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REZUMAT EXECUTIV

Raportul privind managementul functiilor publice si al functionarilor publici este
elaborat anual de Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP) cu scopul de a
fundamenta decizii si politici publice bazate pe date si analize, cu privire la
managementul resurselor umane in domeniul functiei publice.’

Raportul pentru anul 2022 include informatii despre:

- cadrul general privind managementul strategic al resurselor umane in domeniul
functiei publice/administratia publica din Romania;

- managementul functiilor publice si al functionarilor publici (evidenta functiilor
publice si a functionarilor publici, ocupare, recrutare, promovare, clasificari in
functie de gen, studii, nivel ierarhic, etc.), in perioada 2013-2022;

- proiectele derulate de ANFP pentru implementarea masurilor de reforma in
domeniul functiei publice;

- monitorizarea implementarii legislatiei, control si contencios administrativ si
dificultatile semnalate prin petitii la ANFP;

- analiza principalelor provocari/probleme cu care se confrunta managementul
resurselor umane in domeniul functiei publice;

- strategii si politici publice relevante pentru managementul functiei publice si al
functionarilor publici.

La elaborarea raportului au fost utilizate date din urmatoarele surse:

- sistemul informatic gestionat de ANFP pentru managementul functiilor publice si
al functionarilor publici;

- date furnizate de compartimentele ANFP privind activitatile desfasurate in anul
2022;

- date din rapoartele elaborate la nivelul ANFP si alte studii, analize, statistici
(publice);

- analize/studii/rapoarte elaborate in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem
de management unitar al resurselor umane din administratia publica”, cod
SIPOCA 136, derulat de catre Secretariatul General al Guvernului in parteneriat
cu ANFP si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale;

- date raportate de autoritati si institutii publice privind respectarea normelor de
conduita, prin aplicatia informatica specifica gestionata de ANFP.

Informatiile si datele analizate evidentiaza necesitatea unei administratii publice
adaptate la contextul actual, marcat de schimbarile tehnologice, socio-economice si
ecologice. Pentru a raspunde provocarilor intampinate, este importanta crearea unui
context favorabil pentru atragerea tinerilor in sistemul public si pentru dezvoltarea
managementului functiei publice. Acest deziderat poate fi atins printr-un sistem de
recrutare transparent si meritocratic, sustinut de politici coerente pentru tot parcursul
carierei functionarilor publici. Astfel, este important ca personalul din administratia
publica sa aiba competentele necesare pentru a-si indeplini sarcinile in mod eficient si
pentru a oferi servicii publice de calitate si a implementa digitalizarea acestora. Pentru
a realiza reforma managementului resurselor umane din administratia publica, este
necesar un efort conjugat al partilor interesate, atat din punct de vedere al adoptarii
cadrului normativ necesar, cat si din punct de vedere al aplicarii acestuia si al alocarii
resurselor necesare pentru implementare.

! Elaborarea acestui raport este o atributie a ANFP, prevazutd in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare (art. 401, alin. (1) lit.

0)).
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1. MANAGEMENTUL RESURSELOR UMANE IN ADMINISTRATIA PUBLICA - CADRUL
GENERAL

Definirea personalului din administratia publica si evidenta ocuparii

Personalul din administratia publica (atat functionari publici, cat si personal
contractual) este definit? ca familie ocupationala din cadrul sectorului bugetar, distincta
de invatamant, sanatate si asistenta sociala, cultura, diplomatie, justitie si Curtea
Constitutionala, aparare, ordine publica si securitate nationala. Conform Raportului
privind competentele si tipurile de posturi din administratia publicd din Romdnia
(2020), elaborat in cadrul proiectului SIPOCA 136, numarul angajatilor din sectorul
public reprezinta aproximativ 13,79% din numarul total de salariati la nivel national si
este mai mic decat media Uniunii Europene pentru personalul din sectorul public,
respectiv de 23,5%.°

in anul 2022, in institutiile si autoritatile publice erau 1.267.973 de posturi
ocupate (date furnizate de catre Ministerul Finantelor).

Conform datelor furnizate de sistemul informatic al ANFP, la 30 decembrie 2022,
4.344 de autoritati si institutii publice din Romania au raportat situatia functiilor
publice si a functionarilor publici.

Astfel, numarul total de functii publice la 31.12.2022 era de 176.471 functii
publice, dintre care: 135.510 functii publice ocupate; 3.894 functii publice
temporar ocupate; 7.027 functii publice temporar vacante si 30.040 functii publice
vacante.

Prin raportare la datele de mai sus, numarul functionarilor publici reprezinta un
procent de aproximativ 11% din personalul platit din fonduri publice.

Tipuri de resurse umane din administratia publica

Resursele umane din administratia publica pot fi clasificate in urmatoarele
categorii:

1. Persoane numite sau alese in functii de demnitate publica si functii asimilate
acestora (inclusiv alesii locali), reprezentand nivelul politic cu rol decizional in ceea ce
priveste obiectivele si directiile strategice de guvernare;

2. Persoane numite in functii publice (de executie, de conducere si din categoria
inaltilor functionari publici) in urma unor proceduri de recrutare si selectie.

Functiile publice au in comun faptul ca se refera la activitati care implica
exercitarea ,,prerogativelor de putere publicd,” reglementate in Codul administrativ?,
precum: elaborarea proiectelor de acte normative si a altor reglementari specifice
autoritatii sau institutiei publice; elaborarea propunerilor de politici publice si
strategii, a programelor, studiilor, analizelor si statisticilor necesare fundamentarii si
implementarii politicilor publice, precum si a actelor necesare executarii legilor;
autorizarea, inspectia, controlul si auditul public; gestionarea resurselor umane si a

% Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

3 Banca Mondiala (2020) Raportul privind competentele si tipurile de posturi din administratia publica din
Romania, pag. 35;

*0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 370;
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fondurilor publice; reprezentarea intereselor autoritatii sau institutiei publice in
raporturile acesteia cu persoane fizice sau juridice de drept public sau privat, din tara
si din strainatate.

Functiile publice generale (precum consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, director, director general, secretar general etc.’) existd in majoritatea
autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta ansamblul atributiilor i
responsabilitatilor cu caracter general si comun tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, in vederea realizarii competentelor lor generale.

Functiile publice specifice reprezinta ansamblul atributiilor si responsabilitatilor
cu caracter specific unor autoritati si institutii publice, in vederea realizarii
competentelor lor specifice, sau care necesita competente si responsabilitati specifice.
Acestea sunt definite de regula in cadrul anumitor institutii, precum Curtea de Conturi,
Departamentul pentru Lupta Antifrauda, Agentia Nationala de Integritate etc. Unele
functii sunt specifice nu datorita caracteristicilor institutionale, ci datorita specificului
programelor de formare absolvite si atributiilor aferente functiei, ca in cazul
managerilor publici®. Echivalarea anumitor functii publice specifice cu functii publice
generale din cadrul unor autoritati si institutii publice s-a realizat prin OUG nr. 138/2021
pentru modificarea si completarea OUG nr. 57/2019".

Functiile publice cu statute speciale sunt stabilite in structurile de specialitate
ale Parlamentului Romaniei, Administratiei Prezidentiale, serviciilor diplomatice si
consulare, institutiilor din sistemul de ordine publica si securitate nationala, structurilor
vamale sau altor servicii publice stabilite prin lege. De exemplu, au statute speciale:
functionarul public parlamentar, personalul vamal, politistii.

3. Persoanele care au raporturi de munca sau asimilate acestora cu autoritatile si
institutiile publice. Aceasta categorie de angajati este numita informal ,,personal
contractual” si cuprinde o categorie larga de ,bugetari”, precum cei angajati in
domenii precum invatamantul, sanatatea, cultura etc., inclusiv cei care au un contract
de management in cadrul unor institutii/autoritati publice de la nivel central, teritorial
si local. Personalul contractual din administratia publica poate desfasura activitati ce nu
intra in categoria ,,prerogativelor de putere publica,” precum activitati de secretariat,
administrative, protocol, gospodarire, intretinere etc. Din categoria personalului
contractual fac de asemenea parte: personalul salariat incadrat la cabinetul
demnitarului, magistratii, personalul asimilat acestora si categorii de personal auxiliar
din cadrul instantelor, cadrele didactice si alte categorii de personal din unitatile si
institutiile de invatamant; persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica,
personalul din unitatile sanitare, cel al regiilor autonome, companiilor si societatilor
nationale, precum si al societatilor din sectorul public, personalul militar, membrii
Corpului diplomatic si consular al Romaniei si personalul contractual incadrat pe functii
specifice ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe.

> Anexa nr. 5 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare

¢ Conform OUG nr. 92/2008 privind statutul functionarului public denumit manager public, cu modificarile
si completarile ulterioare

’ Anexa nr. 51 la OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

Pagina 8 din 97



Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice din Romania

Atributiile privind managementul strategic al resurselor umane in administratia
publica si in domeniul functiei publice sunt distribuite intre urmatoarele institutii:

Secretariatul General al Guvernului (SGG) are rolul de a sprijini politicile si reformele
privind managementul resurselor umane in administratia publica, prin coordonarea
planificarii strategice la nivel central, inclusiv in ceea ce priveste reforma administratiei
publice si implementarea planurilor strategice institutionale.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea
publica centrala responsabila cu elaborarea politicilor, strategiilor si proiectelor de acte
normative pentru administratia publica.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici (ANFP), subordonata MDLPA, are atributii,
conform Codului administrativ, pentru ,dezvoltarea unui corp de functionari publici
profesionist, stabil si impartial” si ,crearea unei evidente necesare gestiunii
personalului platit din fonduri publice”. ANFP administreaza evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, pe baza datelor transmise de responsabilii
de resurse umane, prin intermediul unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind
date referitoare la functiile publice generale, cele specifice si unele functii cu statut
special. Totodata, Agentia are ca atributii: elaborarea proiectelor de acte normative, a
politicilor si strategiilor in domeniul functiei publice, monitorizarea aplicarii legislatiei
in domeniu, centralizarea nevoilor de instruire a functionarilor publici, managementul
functiilor publice si al functionarilor publici, elaborarea cadrelor de competenta,
administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
(SENEOSP) etc.®

Institutul National de Administratie (INA), subordonat si el MDLPA, indeplineste
atributii privind formarea specializata si perfectionarea profesionala pentru personalul
din administratia publica. Mandatul actual al INA mai include si elaborarea sau
actualizarea standardelor ocupationale pentru functiile din domeniul administratiei
publice.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale (MMSS) are atributii referitoare la politici si
reglementari privind politica generala de ocupare a fortei de munca, monitorizarea
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice etc.

Ministerul Finantelor (MF) are atributii privind programarea bugetara, elaborarea
bugetului anual si monitorizarea cheltuielilor publice, implicit cu privire la personalul
din administratia publica. In sistemul de national de raportare FOREXEBUG gestionat de
MF sunt raportate lunar de catre institutiile si autoritatile publice din administratia
publica centrala si locala, urmatoarele informatii: numarul de posturi aprobate
(finantate), numarul de posturi ocupate, numarul de posturi vacante, numarul mediu de
posturi remunerate, numarul de consilieri locali, numarul de posturi ocupate de
persoane care cumuleaza pensia cu salariul.

® Lista atributiilor este prevazuta la art. 401 din OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare
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Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe, institutiile din domeniul
apararii si securitatii nationale sunt responsabile pentru managementul strategic al
resurselor umane pentru personalul specific, inclusiv functionari publici cu statute
speciale.

Ministerul Sanatatii si Ministerul Educatiei sunt responsabile pentru managementul
strategic al resurselor umane din domeniul sanatatii si, respectiv, din domeniul
educatiei.

Parlamentul Romaniei este un actor foarte important in reformele din domeniul
administratiei publice si implicit in domeniul resurselor umane, deoarece are rolul de a
adopta legi in acest domeniu.

Compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice (ca structuri
distincte sau grupate cu alte functii de suport, ca de exemplu bugetarea si achizitiile) au
preponderent responsabilitati administrative, precum: evidenta deciziilor de numire si
eliberare din functie, gestiunea dosarelor profesionale ale angajatilor, transmiterea de
notificari si solicitari de avize catre ANFP, conform legislatiei, aplicabile diferitelor
procese de management al resurselor umane, ca de exemplu recrutarea, stabilirea
structurii de functii publice etc. ANFP asigura suport si asistenta de specialitate pentru
compartimentele de resurse umane din autoritati si institutii publice. Trebuie subliniat
faptul ca, potrivit Codului administrativ, gestiunea curenta a resurselor umane, inclusiv
a functiilor publice, trebuie sa fie organizata si realizata, in cadrul fiecarei autoritati si
institutii publice, de catre un compartiment specializat, care colaboreaza cu ANFP’.

H O rca

. m—

 ———

£ —

° OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 404
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Evidenta personalului din administratia publica

Datele privind resursele umane din sectorul public sunt cuprinse in baze de date
de la urmatoarele institutii: Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Inspectia Muncii,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Finantelor, Agentia Nationala de
Administrare Fiscala, Ministerul Educatiei etc. In plus, Institutul National de Statistica

(INS) colecteaza date privind ocuparea in sectorul public.

Tabelul 1 - Evidenta personalului din sectorul public - baze de date existente

Sistem/ Obiect (categoria Metoda de Frecventa: Datele sunt utilizate
Institutie: de personal): colectare a pentru:
datelor:
Baza de date  Functii publice Self-service in portalul n timpreal Inventarul Si
siportalul generale si ANFP, date raportate de pentru managementul
ANFP specifice si catre reprezentantul structura functionarilor
functionari publici ~ desemnat pentru publici
resursele umane, pentru
fiecareinstitutie.
REVISAL/ Personal contractual Departamentele de In timpreal Monitorizare si
REGES resurse umane de la pentru sustinerea verificarilor
- Inspectia nivelul institutiilor modificari ale 1in teren a aplicarii
Muncii opereaza in aplicatia contractelor legislatiei muncii la
desktop sau exporta din nivelul institutiilor
propriile sisteme
dedicate resurselor
umane;
Incarcarea fisierului in
portal.
Formularul Tot personalul Completare PDF Anual Monitorizarea aplicarii
L153 public (cu exceptia inteligent (sau export din Legii nr.153/2017
personalului din propriul sistem);
categoria Aparare incarcare in portalul
si ordine publica) ANAF.
Solutii la nivel Sistemul de Operare directa in In timp real Managementul
de minister invatamant primar portalulcentral si resurselor
(ex.:Edusal si secundar (cadre aplicatie desktop. umane
pentru didactice si Calcul salarial
invatamantul  personalauxiliar) Declaratii
preuniversitar) (inclusiv in Revisal/
REGES)
Control Numarul de posturi Incarcare PDF inteligent  Lunar Planificare si
finantebuget ocupate, vacante, inportalul Ministerului Monitorizare bugetara
(FOREXEBUG)  alte categorii. Finantelor (inclusiv agregari
salarizare si personal)
D112 - ANAF Toate categoriile Incarcare PDF inteligent  Lunar Declaratii fiscale si

depersonal

inportalul MF

contributii sociale.

(Sursa: adaptat dupa Tabelul 1 din Studiul privind cerintele de date si procedurile de acces')

'% Banca Mondiala (2019) Studiu privind cerintele de date si procedurile de acces, pag. 26-27, 2.1
Romania HRM - Study on data requirements and access procedures RO, Final.pdf (gov.ro)



https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf
https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2021/Proiecte/SIPOCA%20136/Output-uri/2.1%20Romania%20HRM%20-%20Study%20on%20data%20requirements%20and%20access%20procedures%20RO,%20Final.pdf

Codul administrativ prevede operationalizarea unui Sistem electronic
national de evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP). Crearea acestuia a
fost demarata la nivelul ANFP prin elaborarea proiectului de hotarare a Guvernului
privind intocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic national de
evidenta a ocuparii in sectorul public (SENEOSP), aflat pe circuitul de avizare
interministeriala. SENEOSP va fi creat si operationalizat prin proiectul Transparentad si
competentd in sectorul public - SIPOCA 870, finantat din POCA 2014-2020,
implementat de ANFP, in parteneriat cu Universitatea Babes-Bolyai din Cluj-Napoca.
Proiectul este in derulare (detalii in capitolul 3 din prezentul raport).

Proiecte de acte normative elaborate in domeniul managementului functiei
publice si al functionarilor publici si publicate in Monitorul Oficial in anul 2022

In anul 2022, la nivelul ANFP au fost elaborate proiecte de acte normative
privind functia publica si functionarii publici, acestea fiind publicate si in Monitorul
Oficial, Partea I, conform tabelului anexat:

Nr. | Act normativ elaborat si publicat in Monitorul Oficial, Referinte Monitorul Oficial
crt. Partea |
1. | OPANFP nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |

completare si transmitere a informatiilor privind | nr. 38/13.01.2022.
implementarea  principiilor  aplicabile  conduitei
profesionale a  functionarilor  publici si a
normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ -
disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul

autoritatilor si institutiilor publice

2. | OPANFP nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
instructiunilor de elaborare a planului de perfectionare | nr. 306/30.03.2022.
profesionala a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de comunicare a datelor solicitate de
Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la
perfectionarea profesionala a functionarilor publici
3. | OPANFP nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
prioritare de formare si perfectionare profesionala si a | nr. 306/30.03.2022.
tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici
4. | Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 78/2022 | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
privind unele masuri pentru ocuparea posturilor | nr. 566/09.06.2022.
aferente functiilor publice vacante si temporar vacante
care au atributii in implementarea Planului national de
redresare si rezilienta al Romaniei
5. | Hotardrea Guvernului nr. 785/2022 privind | Publicata in Monitorul Oficial, Partea
organizarea si functionarea Agentiei Nationale a || nr. 610/22.06.2022
Functionarilor Publici
6. | OPANFP nr. 530/2022 pentru aprobarea Instructiunilor | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |

privind publicarea anuntului de concurs pe site-ul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici

nr. 776/04.08.2022
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7. | Legea nr. 283/2022 pentru modificarea si completarea | Publicata in Monitorul Oficial, Partea
Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, precum si a |lnr.1013/19.10.2022
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ - proiect initiat de Parlament prin
includerea proiectului ANFP

8. | OPANFP nr. 1109/2022 pentru aprobarea formatului | Publicat in Monitorul Oficial, Partea
standard, a termenelor si modalitatii de transmitere a | I, nr. 1065/03.11.2022
datelor privind comisiile paritare si acordurile colective

9. | Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 80/2022 | Publicat in Monitorul Oficial, Partea |
privind reglementarea unor masuri in domeniul ocuparii | nr. 593 din 17.06.2022
posturilor in sectorul bugetar

10. | Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 191/2022 | Publicat in Monitorul Oficial, Partea

pentru modificarea si
urgenta a Guvernului
administrativ

completarea Ordonantei de
nr. 57/2019 privind Codul

[, nr. 1280/30.12.2022

Notd: Proiectul sintetizeaza, in fapt, trei
proiecte de acte normative elaborate la

nivelul ANFP, respectiv:

- proiectul de Ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ;

- proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea normelor privind
organizarea si desfasurarea proiectului
- pilot al concursului de ocupare a unor
functii publice vacante;

- proiectul de Hotarare a Guvernului
pentru aprobarea normelor privind
continutul, competenta si procedura de
elaborare si avizare a cadrelor de
competenta.

Proiecte de acte normative elaborate in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici in anul 2022, cu impact asupra managementului functiei publice si al
functionarilor publici

1. Proiect de hotarare a Guvernului privind intocmirea, actualizarea si
administrarea Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public
(SENEOSP);

2. Proiect de hotarare a Guvernului privind continutul si modalitatea de
gestionare a dosarului profesional;

3. Proiect de hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici;

4. Proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Strategiei in domeniul
functiei publice pentru perioada 2023 - 2027;

5. Proiect de hotarare a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice cu
privire la formarea si perfectionarea profesionala a functionarilor publici, inclusiv
drepturile si obligatiile asociate procesului de formare, precum si a normelor privind
sistemul de credite necesar promovarii functionarilor publici in grad profesional si
intr-o functie publica de conducere vacanta;
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6. Proiect de ordin al presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentru aprobarea formatului standard al informatiilor referitoare la raportul de
serviciu al functionarului public.

De asemenea, in anul 2022, ANFP a asigurat avizarea proiectelor de acte
normative privind functia publica si functionarii publici ori emiterea, la solicitarea
autoritatilor si institutiilor publice, a unor puncte de vedere cu privire la acestea,
pentru un numar de 162 proiecte de acte normative.

2.REFORMA N FUNCTIA PUBLICA

in vederea finalizdrii angajamentelor de reformd anterioare prevazute in
Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 si Strategia
privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020, precum si in vederea
implementarii masurilor de reforma stabilite prin OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si a masurilor de reforma
asumate prin PNRR, ANFP a elaborat proiectul Strategiei in domeniul functiei publice
pentru perioada 2023-2027 (SDFP).

Strategia urmareste dezvoltarea unui sistem unitar, strategic, transparent si
echitabil de management al functiilor publice pentru administratia romaneasca,
orientat catre performanta, competenta si rezultate si care sa se concentreze pe
atragerea si pastrarea persoanelor potrivite pe pozitiile potrivite, pentru a presta
servicii publice de calitate, in scopul satisfacerii interesului public. Principalele
obiective si directii de actiune propuse vor contribui la solutionarea principalelor
provocari cu care se confrunta sistemul actual:

- fragmentarea managementului strategic al resurselor umane in administratia
publica;

- numarul mare de reglementari, ce accentueaza fragmentarea si abordarile
neunitare/necorelate in domeniul managementului strategic al resurselor
umane in administratia publica;

- managementul actual al resurselor umane nu dispune de instrumente si
competente adecvate in contextul tehnologic actual, procesele derulandu-se in
mod birocratic si cu grad scazut de informatizare;

- datele privind personalul din administratia publica sunt fragmentate si
colectate in mod neunitar, neexistand un sistem integrat de management al
resurselor umane care sa ofere o colectare si gestionare standardizata,
cuprinzatoare si actualizata a acestora;

- deficiente in ceea ce priveste corelarea nevoilor institutionale cu
competentele angajatilor, sistemul de cariera si managementul performantei,
pentru implementarea reformelor din administratia publica, in contextul
schimbarilor tehnologice, sociale, demografice;

- deficiente legate de activitatea compartimentelor de resurse umane si de
resursele aflate la dispozitia acestora: lipsuri tehnologice, supraincarcarea
personalului, birocratizare excesiva, decalaje de competente, provocari
specifice la nivel central si local;

- deficiente privind constientizarea si adresabilitatea problematicii coruptiei in
administratia publica.
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Proiectul SDFP, revizuit in 2022"!, a fost supus unei ample consultari publice, la

care au participat:

- reprezentantii institutiilor publice cu atributii privind managementul strategic
al resurselor umane in administratia publica (SGG, MDLPA, MMSS, INA, MF, MJ),

- reprezentantii altor institutii interesate (MAI, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, Institutia Prefectului Judetul Salaj),

- mediul academic (Academia de Studii Economice, Scoala Nationala de Stiinte
Politice si Administrative, Universitatea ,,A.l. Cuza” lasi, Universitatea din
Bucuresti, Universitatea Babes-Bolyai),

- reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale (Asociatia Comunelor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
Asociatia Municipiilor din Romania, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
din Romania) si ai sindicatelor (Federatia Nationala a Sindicatelor din
Administratie, Sindicatul SCUT pentru administratia publica, Confederatia
Sindicala Nationala MERIDIAN, Sindicatul National PRO LEX, Blocul National
Sindical - BNS, Sindicatul National al Functionarilor Publici).

Obiectivele generale ale SDFP sunt:

1.

4.

5.

p

Elaborarea si implementarea politicilor publice pentru managementul

resurselor umane in domeniul functiei publice, bazate pe date si orientate spre

rezultate si viitor;

. Transformarea digitala a managementului resurselor umane in administratia
publica;

. Managementul competentelor necesare pentru furnizarea de servicii publice de

calitate, crearea unui mediu de lucru performant si atractiv in domeniul functiei

publice;

Profesionalizarea managementului resurselor umane in cadrul autoritatilor si

institutiilor publice;

Promovarea eticii, integritatii, transparentei si prevenirea coruptiei.

Implementarea acestor obiective este finantata atat din bugetul ANFP cat si prin

roiecte cu finantare externa, care vor fi prezentate corelativ in capitolul urmator,

cu evidentierea rezultatelor deja obtinute.

Masuri de reforma si investitii cuprinse in PNRR aprobat

In cadrul componentei 7 Digitalizare si al componentei 14 Buna guvernantd,

Planul National de Redresare si Rezilienta include urmatoarele interventii specifice,

ce

revin ANFP:

1. ldentificarea si implementarea unor solutii privind cresterea prestigiului
functiei publice: elaborarea a 2 propuneri legislative privind managementul
resurselor umane, modificari ale managementului carierei functionarilor publici
bazate pe meritocratie, care recompenseaza performanta si contribuie la
dezvoltarea personalului; politici de mobilitate pe orizontala/rotatie, limitarea
mandatelor pentru ocuparea pozitiilor de conducere si structurarea carierei
pentru functionarii publici de executie compartimentata mai specific. Valoare

ll'l‘

n aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 379/2022 privind aprobarea Metodologiei de

elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale
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bugetara alocata: 2.000.000 euro (9.960.000 lei'?). Perioada de implementare:
2022 - 2025;

2. Concurs national de intrare in corpul functionarilor publici care va asigura un
sistem de recrutare corect, transparent si incluziv pentru administratia publica,
bazat pe competente si in corelare directa cu necesitatile/nevoile institutionale
de resurse umane identificate si care va crea premisele pentru dezvoltarea
ANFP intr-un centru national de recrutare si evaluare competente. Valoare
bugetara alocata: 8.000. 000 euro (39.840.000 le113) Perioada de implementare:
2022 - 2024, astfel:

Incepand cu semestrul Il al anului 2022: faza pilot a concursului national
organizat prin proiectul SIPOCA 870;

2022 - 2023: etapa de analiza;

2023 - 2024: organizarea etapizata a concursului national (minimum 2
concursuri nationale pe an pentru minimum 3 categorii de functii
publice/clase/grade, conform legislatiei in vigoare la momentul
derularii concursului, 2 in 2023 si 2 in 2024;

Din 2025 este prevazuta organizarea continua a concursului national
pentru categorii de functii publice de la nivelul administratiei publice si
asigurarea premiselor pentru ANFP - centru national pentru recrutare si
evaluare competente.

3. Introducerea cadrelor de competente si evaluarea bazata pe performante -
implementarea unui sistem integrat de management al resurselor umane si
financiare bazat pe competenta si performanta, asigurand corelarea
permanenta a nevoilor de personal cu competentele corespunzatoare si
dezvoltarea acestuia prin raportare la acestea. Valoare bugetara alocata:
4.000.000 euro (19.920.000 lei'). Perioada de implementare: 2022-2026;

4. Dezvoltarea competentelor digitale, de leadership si talent management -
organizare programe de formare de competente digitale avansate pentru
32.500 de functionarii publici contribuind, astfel, la succesul masurilor de
digitalizare a serviciilor publice si a operatiunilor interne ale administratiei si la
cresterea eficientei si rezﬂlentel institutionale. Valoare bugetara alocat:
20.000.000 euro (99 600.000 lei’ ) Perioada de 1mplementare 2022-2026;

5. E-ANFP - Platforma E-ANFP va sustine Agentia in indeplinirea mandatului si a
atributiilor sale institutionale, respectiv gestiunea functionarilor publici de la
nivel central, teritorial, local (date, informatii, documente doveditoare) pentru
toate procesele aferente parcursului de cariera. Institutiile si autoritatile
publice vor raporta date si vor incarca documente doveditoare aferente
parcursului de cariera al functionarilor public pentru asigurarea, de catre ANFP,
a evidentei, managementului si emiterea de documente, in conformitate cu
rolul sau institutional. Valoare bugetara alocata: 2.000.000 euro (9.960.000
lei'®). Perioada de1mplementare: 2022- 2025;

6. SIMRU - Sistem integrat de management a serviciilor de resurse umane
pentru administratia publica centrala, de tipul platformei de resurse umane
utilizata la nivelul Comisiei Europene, SYSPER. Reprezinta sistemul intern de

12 curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
13 Curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
4 Curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
1> Curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
16 Curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
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gestiune a personalului / management al resurselor umane. Platforma va
asigura, pentru institutiile si autoritatile publice de nivel central, gestiunea
interna in mod unitar, standardizat al proceselor interne de management al
resurselor umane. Valoare bugetara alocatd: 8.000.000 euro (39.840.000 lei'’).
Perioada de implementare: 2023-2026.

Pentru a crea premisele necesare implementarii celor sase proiecte finantate
prin PNRR, ANFP a finalizat etapele aferente procesului de reorganizare, in aplicarea
Hotararii Guvernului nr. 785/2022, fiind infiintata o structura de coordonare,
monitorizare si autorizare plati PNRR (sapte posturi de executie + unul de conducere)
si fiind stabilite atributii specifice pentru toate structurile functionale. De asemenea,
au fost desemnate sase echipe de proiect pentru implementarea reformelor si
investitiilor finantate din PNRR, cu roluri si atributii transversale necesare asigurarii
managementului de proiect (manager proiect, responsabil raportare-monitorizare,
responsabil financiar, responsabil achizitii publice, responsabil comunicare-
promovare), dar si specifice domeniului/ componentei masurilor PNRR (juridic, IT,
managementul functiei publice, formare etc).

Proiectul pilot - prin proiectul
»lransparenta si competenta in
sectorul public ” - SIPOCA 870

Noul model de recrutare in
functia publica (dezvoltat
it prin SIPOCA 136) i
f?_ standardlz:g:: fiselor de Concurs national extins -"2
runde/an pentru 3 categorii de
functii publice - PNRR
Utilizarea cadrelor de
competenta la proiectul pilot -
Dezvoltarea si SIPOCA 870
@ operationalizarea cadrelor
)-8

de competenta (model

g,
~

dezvoltat prin SIPOCA 136 Utilizarea cadrelor de

competenta la concursul national
extins - 2 runde/an pentru 3
categorii de functii publice -
PNRR jalon 419

7 Curs BNR utilizat PNRR: 1 euro = 4,98 lei
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3. PROIECTE CU FINANTARE EXTIER\NA DERULATE DE ANFP PENTRU
IMPLEMENTAREA MASURILOR DE REFORMA IN DOMENIUL FUNCTIEI PUBLICE

PERFORMANTX \
G 5\

t 5

MODERNIZARE .
J

Servicii publice mai performante

De la oameni, pentru oameni!

Pe parcursul anului 2022 au fost derulate opt proiecte cu finantare externa in
cadrul perioadei de programare 2014-2020', in valoare totald de 75.246.840,21 lei,
din care bugetul ANFP a fost de 28.982.520,67 lei (5.858.605,350 euro'’). De
asemenea, in urma incheierii Acordului de finantare nr. 38921/05.04.2022 privind
implementarea reformelor si/sau investitiilor finantate prin Planul national de
redresare si rezilienta, au fost demarate si se vor implementa pana in 2026 inca sase
proiecte, corespunzatoare celor sase masuri de reforma/investitii aflate in sarcina
ANFP® cu o alocare financiard de 44.000.000 euro, asistentd financiard
nerambursabila. Informatii detaliate privind fiecare dintre aceste proiecte (perioada
de implementare, buget, activitati derulate) sunt disponibile in Raportul anual
privind activitatea ANFP (Raport de activitate 2022.pdf (gov.ro), cap. 2.1.6). Pentru
managementul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, ANFP detine
certificarea ISO 9001:2015 - Sistem de management al calitatii.

Cele 14 proiecte au contribuit/contribuie/vor contribui atat la atingerea
obiectivelor institutionale, cat si la modernizarea managementului resurselor umane
din administratia publica si la dezvoltarea competentelor functionarilor publici,
aspect reflectat in tabelul urmator:

Tabelul 2 - Obiective, masuri de reforma si proiecte corespondente

Obiectiv Actiune strategica/ masura de Proiect(e) corespondent(e)
general ANFP reforma in domeniul functiei
publice
A. Dezvoltarea unui sistem de Proiectul SIPOCA 136 - Dezvoltarea
recrutare si evolutie a carierei unui sistem de management unitar al
Profesionalizare | in functia publica bazat pe resurselor umane din administratia

si prestigiu
pentru functia
publica

competenta, integritate si
performanta, prin:

e concursul national de

intrare in corpul
functionarilor publici
(operationalizarea

publica

Proiectul SIPOCA 870 - Transparentd
si competentd in sectorul public
Jalonul 416 PNRR - Analiza ex-post a
concursului national (pilot) pentru
selectarea a doua categorii de functii

18 proiecte *** - ANFP (gov.ro)

9 Curs BNR la 31.12.2022: 1 euro=4,947 lei
20 Masuri ANFP in cadrul PNRR - ANFP (gov.ro)
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https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Rapoarte/Raport%20de%20activitate%202022.pdf
https://www.anfp.gov.ro/continut/Proiecte_in_derulare
https://www.anfp.gov.ro/continut/Planul_National_de_Redresare_si_Rezilienta

proiectului-pilot al
concursului de ocupare
a unor functii publice

vacante, precum si
initierea  demersurilor
pentru organizarea si

desfasurarea concursului
national extins);

e operationalizarea
cadrelor de competente.

publice in administratia centrala
Jalonul 417 PNRR - Finalizarea
anuala a cel putin doua concursuri
nationale de recrutare a
functionarilor publici pentru cel putin
3 categorii/ grade de functii publice
Jalonul 419 PNRR - Cadre de

competenta operationale in
administratia publica centrala
Jalonul 418 PNRR - |Intrarea in

vigoare a doua acte legislative privind
managementul resurselor umane

B. Dezvoltarea cunostintelor si
a competentelor
functionarilor publici si
intarirea capacitatii
institutionale

Proiectul 3.1.107 - |Instruire in
domeniul prelucrdrii datelor cu

caracter personal pentru structurile
din cadrul sistemului de coordonare,
gestionare si control al FESI in

Roménia
Proiectul 1.1.114 -  |Instruire
orizontald in domeniul prelucrdrii

datelor cu caracter personal pentru
beneficiarii FESI

Proiectul SIPOCA 870 - Transparentd
si competentd in sectorul public
Proiectul SIPOCA 617 - Intdrirea
capacitatii INA privind dezvoltarea de
studii/analize cu impact asupra
sistemului de formare profesionald in
administratia publicd

Proiectul SIPOCA 722 - Consolidarea
capacitatii institutionale a
autoritdatilor administratiei publice
centrale cu atributii in domeniu, in
vederea cresterii calitdtii serviciului
public de politie locald

Proiectul 20R004 Consolidarea
capacitdtii administrative a ANFP de
a creste valoarea addugatd la nivelul
indeplinirii atributiilor sale si de a-si
adapta planificarea strategica pentru
a deveni un actor proactiv in
managementul resurselor umane din
sectorul public

Proiectul POCU/626/6/13/130823
»Student activ - Profesionist de
succes - PRO-ACTIV 2020!”

Contributie la
dezvoltarea

unei
administratii
inteligente

A. Dezvoltarea de instrumente

pentru digitalizarea si
modernizarea
managementului resurselor
umane in administratia
publica:

e SENEOSP sistemul

Proiectul SIPOCA 870 - Transparentd
si competentad in sectorul public

Jalonul 177 PNRR - S-au instituit si
sunt operationale platforme
interactive si colaborative pentru
managementul standardizat al
resurselor umane in administratia
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electronic national de publica centrala (e-ANFP, SIMRU)
evidenta a ocuparii in
sectorul public

e E-ANFP - Platforma de
gestiune (nivel central,
teritorial, local) a
functionarilor publici
pentru toate procesele
aferente parcursului de

cariera si pentru
interconectarea cu
institutiile

colaboratoare

e SIMRU - sistem integrat
de management al
serviciilor de resurse

umane pentru
administratia  publica
centrala

e Gestionarea sistemului
informatic integrat de
management al functiei
publice si al
functionarilor publici

B. Dezvoltarea competentelor | ¢ Tinta 185 PNRR - Functionari publici
digitale avansate ale care au urmat un curs de formare
functionarilor publici digitala

Rezultate obtinute:

>

>

stabilirea normelor privind organizarea si desfasurarea proiectului-pilot al
concursului de ocupare a unor functii publice vacante si modalitatea de
previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot
(OUG nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ);

Proiectul-pilot este un punct de cotitura in modernizarea administratiei
publice si pune bazele concursului national extins, ce va reprezenta noul
model de recrutare in functia publica din cadrul administratiei publice centrale
si va conduce la un proces transparent de recrutare in functia publica, corect
si incluziv cu scopul de a profesionaliza functia publica si, implicit, de a creste
performanta serviciilor publice. Astfel, ocuparea functiilor publice din
administratia centrala se va desfasura prin concurs, organizat in doua etape:
etapa de recrutare, realizata prin concurs national, organizat de ANFP,
respectiv etapa de selectie, realizata la nivel de institutii si autoritatile
publice, prin concurs pe post. Concursul national va testa competentele
generale ale candidatilor intr-un mod transparent, prin intermediul unei
platforme informatice de concurs;

stabilirea normelor privind cadrele de competente generale si specifice (OUG nr.
191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ);

asigurarea interoperabilitatii Sistemului electronic national de evidenta a ocuparii
in sectorul public, prin reglementarea operarii cu date colectate de la autoritati si
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institutii publice, precum si de la alte persoane juridice in cadrul carora fisi
desfasoara activitatea categoriile de personal prevazute in legislatia-cadru privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice;

incheierea protocolului de colaborare dintre ANFP si Inspectia Muncii avand ca
scop stabilirea cadrului general si a conditiilor in care cele doua parti vor coopera
in vederea intocmirii, actualizarii si administrarii evidentei personalului bugetar
platit din fonduri publice;

incheierea a cinci parteneriate in vederea testarii modulului pilot de management
al resurselor umane cuprins in SENEOSP (protocol de colaborare incheiat cu ANOFM
- include AJOFM Olt, Timis si Buzau; ANPIS - include AJPIS Bihor, Gorj si Mehedinti;
ANI, Curtea de Conturi a Romaniei si MCID);

finalizarea achizitiei de servicii de consultanta si dezvoltare software personalizat
pentru dezvoltarea si implementarea sistemului pentru concursul national pilot;
organizarea si derularea a 12 evenimente tip webinar in perioada februarie-martie
2022 (11 evenimente la nivel regional si un seminar national), pentru prezentarea
si dezbaterea modelelor/conceptelor elaborate de catre Banca Mondiala privind
reforma managementului resurselor umane din administratia publica, cu referire
la: modelul cadrelor de competenta, noul model de recrutare in functia publica si
managementul performantei);

organizarea a patru evenimente in format hibrid, menite a facilita atat
intelegerea proceselor majore privind operationalizarea concursului national si
implementarea cadrelor de competenta, cat si implicarea directa in actualizarea
cadrului normativ, prin co-design si consultare, a tuturor institutiilor cu rol
strategic in procesul de reforma (07 si 10 iunie - reuniune de lucru pe tema
modelului cadrelor de competente (concept si proiect act normativ), 14 si 16 iunie
- reuniune de lucru pe tema noului model de recrutare in functia publica -
concursul national (concept si proiect act normativ);

EFICIENTA

Competente oomENIU CADRUDE  RESPONSADRITATE
spacifice FUNCTIONAL COMPETENTE sSoclaLA
Integritate

ABLITATI

LEADERSHIP
MANAGERIALE

area
Inovagiel Mansgemutul

Inifieren
schimbarit

cgeri "

(Sursa: Livrabile Banca Mondiala - SIPOCA 136)
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» dezvoltarea cunostintelor si a competentelor functionarilor publici: 155
sesiuni de formare organizate si derulate, 3.368 de persoane instruite,
domeniile fiind prezentate in figura urmatoare:

Figura 1 - Numarul participantilor la programele de formare organizate in cadrul
proiectelor implementate de ANFP

NR. PARTICIPANTI 51 DOMENII PROGRAME DE FORMARE

B management resurse umane

393 1158

m digitalizare

® formare generald in domeniul
protectiei datelor cu caracter
personal

m formare profesionald specializata
si certificata ANC in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter

personal
W protectia datelor cu caracter
1060 personal pentru structurile cu rol
de coordonare, gestionare si
(31%) control FESI

cinci apeluri de practica finalizate, pentru 79 de practicanti;

consultare interna si externa privind misiunea, viziunea, obiectivele si
optiunile pentru dezvoltarea institutionala a ANFP;

elaborarea analizei privind nevoia de instruire a resurselor umane din
administratia publica din Romania in domeniul competentelor digitale;
pregatirea si demararea achizitiei publice de servicii de formare si conexe
in vederea dezvoltarii competentelor digitale a 30.000 de functionari
publici si a dezvoltarii competentelor de leadership si talent management
in contextul noilor tehnologii si al transformarilor digitale pentru 2.500
functionari publici de conducere;

> finantare obtinuta: 49.859.525,15 euro.

Y V VYV

Figura 2 - Sursele de finantare ale proiectelor implementate de ANFP

TIPURI DE PROIECTE TN FUNCTIE DE SURSA DE FINANTARE S| VALOAREA
FINANTARII

M POCA 2014-2020 - 4 proiecte, buget ANFP
2.951.085,10 euro

M POAT 2014-2020 - 2 proiecte, buget ANFP
2.073.852,90 euro

®MPOCU 2014-2020 - un proiect, buget ANFP
184.587,55 euro

M PSRS - un proiect, buget ANFP 650.000 euro

MPNRR - 6 proiecte, buget ANFP 44.000.000 euro
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Concluzii:

Prin implementarea proiectelor cu finantare externa se asigura finantarea
necesara pentru proiectarea si ulterior implementarea masurilor de reforma a
managementului resurselor umane din administratia publica, proiectele fiind
complementare. Un exemplu relevant este dat de  valorificarea
modelelor/conceptelor elaborate de Banca Mondiala in cadrul proiectului SIPOCA 136,
finalizat in luna septembrie 2022:

— noul model de recrutare in functia publica si standardizarea fiselor de post
vor fi utilizate in proiectul SIPOCA 870 pentru dezvoltarea si pilotarea noului
concept administrativ de concurs national si ulterior la atingerea jaloanelor nr.
416 si 417 din PNRR (doua concursuri nationale/an, pentru cel putin trei
categorii de functii publice);

— modelul cadrelor de competenta dezvoltat prin proiectul SIPOCA 136 va fi
utilizat in proiectul pilot al concursului de recrutare in functia publica
(proiectul SIPOCA 870) si ulterior in toate procesele de resurse umane din
administratia publica (jaloanele 416, 417, 418 si 419 din PNRR);

— interoperabilitatea bazelor de date (evidenta tuturor categoriilor de personal)
si transformarea digitala a proceselor de management al resurselor umane din
administratia publica - vor fi implementate prin proiectul SIPOCA 870 si jalonul
177 din PNRR;

— noul sistem de management al performantei in administratia publica va fi
utilizat pentru jalonul 418 din PNRR (ce implica: gestionarea carierei
functionarilor publici bazata pe meritocratie, dezvoltarea unei politici de
mobilitate orizontala/prin rotatie, structurarea carierei astfel incat activitatea
functionarilor publici sa fie mai bine directionata, gestiunea personalului
contractual din administratia publica);

— dezvoltarea competentelor personalului si cresterea capacitatii structurilor de
RU de a implementa masurile de reforma se regaseste in activitatile de
formare derulate prin proiectul SIPOCA 870 si in cele ce urmeaza a fi derulate
pentru atingerea tintei 185 din PNRR - 32.500 functionari publici ce vor
dobandi competente digitale avansate, de leadership si talent management.

Eforturile ANFP sunt sustinute de parteneri strategici (Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Institutul National de Administratie), de
mediul academic (in baza protocoalelor de colaborare avand ca scop identificarea si
aplicarea de actiuni comune in vederea realizarii reformei administratiei publice prin
promovarea unui management al resurselor umane performant, coerent, integrat, dar
si atractiv pentru tineri) si de mediul privat (prin participarea la consultarile de
piata). De altfel, pentru buna implementare a proiectelor actuale si viitoare si a
Planului National de Redresare si Rezilienta, este necesara implicarea activa a tuturor
institutiilor publice cu rol in reforma managementului resurselor umane din
administratia publica, ca si sustinerea de la cel mai inalt nivel a initiativelor
legislative ale ANFP.

in functie de deschiderea liniilor de finantare aferente perioadei de programare
2021-2027 si de indeplinirea conditiilor de eligibilitate, ANFP va continua procesul de
identificare de noi surse de finantare externa pentru reforma functiei publice.
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4. MANAGEMENTUL FUNCTIILOR PUBLICE SI AL FUNCTIONARILOR PUBLICI, PRIN
SISTEMUL INFORMATIC GESTIONAT DE ANFP

Managementul functiilor publice si al functionarilor publici, prin sistemul
informatic gestionat de ANFP

ANFP administreaza evidenta nationala a functiilor publice si a functionarilor
publici, pe baza datelor transmise de responsabilii de resurse umane, prin intermediul
unui sistem informatic. Situatiile transmise cuprind date referitoare la functiile
publice generale, cele specifice si unele functii cu statut special. Gestiunea evidentei
functionarilor publici care beneficiaza de statut special se realizeaza de catre
autoritatile si institutiile in cadrul sau in subordinea carora acestia isi desfasoara
activitatea si nu fac obiectul bazei de date a ANFP.

Structura functiilor publice

in anul 2022, numarul autoritatilor si institutiilor publice aflate in evidenta
ANFP a fost de 4.344 (fata de 4.335 la 31.12.2021), avand un numar de 176.471
functii publice (in crestere, prin raportare la anul precedent, cand au fost raportate
174.568 de functii publice).

Figura 3 - Situatia functiilor publice in functie de nivelul administrativ-teritoriale anul
2022

Categorii de| Ocupate(1) | Temporar | Temporar Total Vacante | Total functii
functii ocupate (2)|vacante (3)| ocupate (4) (1)+(2)+(3)+(4)
publice (1)+(2)+(3)

Functii
publice
structuri
centrale si
teritoriale”'
19

60.962 2.557 3.787 67.306 9.478 76.784

Functii

publice |, 557 1.330 3.235 79.117 | 20.570 99.687
structuri

locale

TOTAL 135.514 3.887 7.022 146.423 30.048 176.471

(Sursa: ANFP)

in perioada 2013-2022, numarul functiilor publice a crescut aproape an de
an (cu un usor recul in 2020) ajungand de la 157.434 in anul 2013 la 176.471 in
2022.

Ca o tendinta generala, se remarca faptul ca in ultimii 10 ani functiile publice
au crescut in valori nominale cu aproximativ 19.000 de posturi la nivel national (2013
fata de 2022), cea mai mare crestere fiind la nivelul anului 2022.

! Avand in vedere ca doar o parte a structurilor de la nivel central au organizate functiile publice la
nivel teritorial in structuri cu personalitate juridica, precum si faptul ca anumite structuri regionale
inglobeaza functii publice de la nivelul mai multor judete, prezentul raport nu deceleaza numarul
functiilor structurilor centrale in functii publice de stat si functii publice teritoriale.
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Figura 4 - Evolutia numarului total de functii publice (2013-2022)

176.471

175.283 174548

173.037 173.655

170.821

166.605

164.125

158.712
157.434

An 2013 An 2014 An 2015 An 2016 An 2017 An 2018 An 2019 An 2020 An 2021 An 2022

(Sursa: ANFP)

Evolutia numarului functiilor publice in aceasta perioada a fost influentata de:

— cresterea numarului de functii publice prin transformarea posturilor de natura
contractuala care implicau activitati cu prerogative de putere publica;

— identificarea de noi nevoi comunitare, mai ales la nivelul institutiilor si
autoritatilor locale, fapt care a dus la organizarea de noi servicii publice locale
cu personalitate juridica (de exemplu, politia locala, serviciile de evidenta a
persoanelor etc.),

— aparitia de-a lungul timpului a unor noi posturi sau structuri in cadrul
institutiilor publice: structura de audit public intern, structura arhitectului-sef,
organizarea domeniului de asistenta sociala, politia locala etc.

Figura 5 - Evolutia numarului total de functii publice ocupate* (2013-2022)

*ocupate, temporar ocupate, temporar vacante.

146.423

144.250 144.650 144.051

141.840 142,623

137.435

134.500
133.582

130.143

An 2013  An 2014 An 2015 An 2016 An2017 An2018 An 2019 An2020 An 2021 An 2022

(Sursa: ANFP)
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in ceea ce priveste evolutia numarului absolut al functiilor publice ocupate,
cumuland functiile publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante, aceasta a
avut o tendinta de crestere, dar gradul de ocupare a ramas relativ constant de-a
lungul timpului (Figura 6).

Cel mai mare grad de ocupare se observa la nivelul anului 2014, acesta fiind
de 84,17%, ulterior inregistrand o scadere de circa 1-2 puncte procentuale (-2,22%
in 2015 fata de anul anterior). Cu toate acestea, in general”, nu au existat variatii
mari in ceea ce priveste gradul de ocupare a functiilor publice. Mai mult, dupa 2015
asistam lao stabilizare a evolutiei (grade de ocupare in media multianuald).

Figura 6 - Evolutia gradului de ocupare a functiilor publice (2013-2022)

82.67 84.17 8105 82.49 83.03 82.42 82.30 83.30 82.53
1.50 1.00 0.44
0.54 0.54
An 2013 An2014 An 2015 An 2016 An2017 An 2018 An2019 An 2020 An2021 An 2022
-2.22 -0.61 -0.13 077
mmm Grad de ocupare (%) e Variatii (an precedent)  ——— Linear ()

(Sursa: ANFP)

Rezumand, o analiza comparativa a evolutiilor privind numarul de functii
publice - totale si ocupate - arata acelasi trend crescator, precum si o asociere
ridicatd (corelatie pozitivd®, semnificativa statistic - Figura 8). Numarul total de
functii publice a fost mai mare cu circa 29.000 decat numarul de functii publice
ocupate (media intervalului analizat).

in valori absolute, aceastd diferentd a fost mai mica in 2013 si 2014, varful
fiind reprezentat de anul 2019 (+31.033 functii publice).

22 Doar in 3 ani din seria de timp, sunt variatii de aproximativ (+/-) 1%;
2 Coeficient de corelatie = 0,952, prag de semnificatie = 0,001 bidirectional.

Pagina 26 din 97



Figura 7 - Evolutia comparativa a numarului de functii publice - totale si ocupate
(2013-2022)

180.000 36.000
|| I,
|| ]
30.048]
170,000 " "\ apgig -+ 31.033 s soadr I 31.000
+ zs.szS/MU + 28.981 + 29.005
+ 27.291
I 26.000
160.000 T2
A—
I 21.000
150.000
= = —= L 16.000
—
140.000 -
- I 11.000
130.000 —
I 6.000
120.000
L 1.000
110.000 -4.000
An2013 An2014 An2015 An2016 An2017 An2018 An2019 An 2020 An 2021 An2022
—#—Total functii publice —@—Functii publice ocupate* + Dif. (Total - Ocupate¥)

(Sursa: ANFP)

Avizele/notificarile privind structura functiilor publice in anul 2022 si
aspecte privind reorganizari institutionale

Acordarea de avize in procesul de stabilire sau modificare a structurii de
functii publice s-a realizat pe parcursul anului 2022 in conformitate cu prevederile
art. 402 din Codul administrativ, respectiv prin avizarea prealabila si obligatorie, de
catre Agentie, a functiilor publice de stat si cele teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale, la stabilirea sau modificarea structurii de functii
publice, precum si la momentul reorganizarii activitatii autoritatii sau institutiei
publice. Astfel, pe parcursul anului 2022, Agentia a acordat un numar de 1.425 de
avize pentru stabilirea functiilor publice din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice (centrale si teritoriale) si a emis 2.209 de adrese de raspuns asupra actelor
administrative (hotarari ale consiliilor locale/judetene) privind stabilirea functiilor
publice locale, modificarea structurii de functii publice locale, precum si
reorganizarea activitatii la nivelul autoritatilor si institutiilor publice locale.

Figura 8 - Avizele si notificarile privind structura functiilor publice in anul 2022

Avize structuri si notificari HCL/HCJ

Total:

Avize institutii cu functii < . ps x
g Raspunsuri notificari pentru

INSTITUTII LOCALE
2.209

3.634 publice DE STAT si
din care: TERITORIALE
1.425

(Sursa: ANFP)
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Referitor la reorganizarea activitatii autoritatilor si institutiilor publice,
avand in vedere ca Agentia nu mai acorda aviz pentru structurile de functii publice
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice locale dupa intrarea in vigoare a
Codului administrativ, a crescut numarul de solicitari din partea cetatenilor, a
consilierilor locali, a sindicatelor, precum si a institutiilor publice din administratia
publica locala supuse procesului de reorganizare prin care se solicita asistenta de
specialitate, astfel ca modul in care are loc reorganizarea necesita analize ample si
dupa caz, initierea actiunilor la instanta de contencios administrativ.

Figura 9 - Evolutia numarului de avize in perioada 2013-2022

5388

2390

I . avize

03 014 015 016 0107 018

019

(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de avize a
fost emis in anii 2013 si 2019. Acest
fapt reflecta tendinta de evolutie a
functiilor publice din acesti ani, iar
explicatia detaliata a cauzelor se
regaseste la sectiunea dedicata
evolutiei  numarului de functii
publice.

De asemenea, este de subliniat
faptul ca scaderea brusca a
numarului de avize aferenta anului
2020 este determinata de intrarea in
vigoare a OUG nr. 57/2019, moment
de la care Agentia nu mai acorda aviz
pentru  structurile  administratiei
publice locale, ci realizeaza doar o
analiza ex-post a actelor

Ocuparea functiilor publice pe niveluri administrative la nivelul anului 2022

Potrivit datelor din Figura 10, la nivelul anului 2022, din totalul de 146.423 de
functii publice ocupate, 54% sunt functii de la nivel local (judete, municipii, orase si
comune), iar 46% sunt la nivel central (institutii si autoritati publice centrale la care
se adauga institutiile deconcentrate de la nivel teritorial) - distributia fiind similara

celei din anii 2019-2021.

Analiza distributiei functiilor publice in structurile centrale si teritoriale arata
ca, in 2022, gradul de ocupare era de 87,7% (Figura 11), respectiv, din 76.784 de
functii publice, 67.306 erau ocupate. Fata de anul 2021, gradul de ocupare in
structurile centrale si teritoriale a inregistrat o scadere de 0,5%.
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Figura 10 - Ponderea functiilor publice ocupate pe niveluri administrative (2022)

67.306 ; 46%

79.117 ; 54%

B Structuri centrale si teritoriale B Structuri locale

(Sursa: ANFP)

Figura 11 - Repartizarea functiilor publice in structurile centrale si teritoriale (2022)

M grad de ocupare = 87.7%

76.784

67.306

Total functii Nr. functii ocupate

(Sursa: ANFP)

Corelativ, la nivel local, respectiv la nivelul consiliilor judetene, municipiilor,
oraselor si comunelor, analiza gradelor de ocupare arata ca:
e sunt mai mari decat cele inregistrate la nivelul anului precedent, in ambele
scenarii (cu si fara servicii publice incluse);
e exista un decalaj al ocuparii in profil institutional: daca in cazul consiliilor
judetene si al primariilor de municipii gradul de ocupare este circa 84%, in cazul
primariilor orasenesti si comunale gradul de ocupare este mai scazut cu circa 10%.
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Decalajul este constatat in fiecare dintre scenariile prezentate: consilii judetene
si primarii cu, si respectiv fara, serviciile publice aferente;

e prin raportare la totalul functiilor publice ocupate in administratia publica locala,
ponderea celor aferente serviciilor publice este de 21,8%.

Figura 12 - Repartizarea functiilor publice la nivelul consiliilor judetene, oraselor,
municipiilor si comunelor (2022)

M Total functii M Functii ocupate

37.863
34.577

inclusiv servicii publice

Consilii judetene Primarii municipii Primarii orase Primarii comune

(Sursa: ANFP)

M Total functii M Functii ocupate

37.854

fara servicii publice

6381 5405

Consilii judetene Primarii municipii Primarii orase Primarii comune

(Sursa: ANFP)
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Gradul de ocupare pe categorii de functii publice 2022 (executie,
conducere, categoria inaltilor functionari publici)

Dupa nivelul atributiilor, functiile publice se clasifica in trei categorii:
functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, functii
publice de conducere si functii publice de executie®.

Managementul de nivel superior al autoritatilor si institutiilor publice centrale
este realizat, alaturi de demnitari, de catre inaltii functionari publici. Functionarii
publici de conducere asigura managementul functional si tehnic al structurilor
organizationale, alcatuite din personal de executie. Categoria functionarilor publici
de conducere cuprinde persoanele numite in una dintre urmatoarele functii: director
general si director general adjunct, director si director adjunct, director executiv si
director executiv adjunct (in structurile teritoriale si locale), sef serviciu, sef birou,
precum si functiile publice specifice echivalente acestora. In mod particular, pentru
autoritatile administratiei publice locale este obligatorie stabilirea functiei publice
specifice de conducere de secretar general al unitatii administrativ-teritoriale.

Figura 13 - Functii publice de executie, de conducere si din categoria inaltilor functionari

publici (2022)

. . . . Grad
Categorii de functii publice Total ocupate Total functii ocupare (%)
Funci,:]l pul?llce cﬁr} categoria 1naltilor| 140 168 83,3
functionari publici
Functii publice de conducere 16.625 19.797 84,0
Functii publice de executie 129.658 156.506 82,8
TOTAL GENERAL 146.423 176.471 83,0

(Sursa: ANFP)

Figura 14 - Gradul de ocupare a functiilor publice, dupa nivelul atributiilor (2022)

— 82,85% — 83,98% "~ 83,33%
Functii publice de Functii publice de Functii publice din
executie conducere categoria naltilor

functionari publici

Datele din tabelul de mai sus
arata ca, per totalul functiilor
publice, gradul de ocupare in 2022
a fost de circa 83%.

Desi gradul de ocupare este
mai mare in cazul functiilor
publice de conducere, trebuie
avut in vedere ca cele mai multe
functii publice sunt de executie,
numarul  acestora influentand
decisiv gradul de ocupare calculat
la nivelul celor trei categorii de
functii publice.

(Sursa: ANFP)

24 Codul administrativ, art. 387.
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Daca in anul anterior exista un decalaj major in ceea ce priveste categoria
inaltilor functionari publici (grad de ocupare de aprox. 76%), acest decalaj s-a
atenuat (circa 83% in anul de raportare), ca urmare a cresterii numarului de
exercitari temporare a acestei categorii de functii publice.

Ocuparea posturilor aferente categoriei inalti functionari publici
La data de 31 decembrie 2022, categoria inaltilor functionari publici cuprindea
persoanele numite in urmatoarele functii: secretar general si secretar general
adjunct din cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, inclusiv autoritati
administrative autonome, secretar general al institutiei prefectului si inspector
guvernamental (odata cu intrarea in vigoare, la data de 03 februarie 2021, a OUG nr.
4/2021, respectiv cu amendarea Codul administrativ).

Figura 15 - Situatia posturilor, pe categorii de inalti functionari publici (%, 2022)

e
adjunct :

secretar general IP

inspector
guvernamental

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M vacant (%) B ocupat (%) temporar ocupat (%) B temporar vacant (%)

(Sursa: ANFP)

Ocuparea  functiilor ~ publice  corespunzatoare  categoriei  inaltilor
functionari publici se realizeaza definitiv sau temporar. Specifica acestei categorii
este mobilitatea (modificarea raporturilor de serviciu, in cadrul acestei categorii,
realizate in interes public, pentru desfasurarea activitatii autoritatilor si institutiilor
publice, precum si pentru dezvoltarea profesionala a inaltilor functionari publici).
Desi exista aceasta procedura de mobilitate, care se adreseaza doar functionarilor
publici numiti definitiv in cadrul categoriei, politica guvernamentala s-a axat pe
numirea temporara a unor functionari publici de conducere sau executie in functii
publice corespunzatoare inaltilor functionari publici. Aceasta tendinta se reflecta in
Figurile 15 si 16, prin numarul mare de posturi temporar ocupate (exercitate
temporar) in raport cu cele ocupate si prin ponderea acestora in numarul total de
functii publice aferente categoriei. Astfel, din perspectiva ocuparii, cele mai multe
posturi sunt temporar ocupate (59% din totalul functiilor asociate categoriei inalti
functionari publici, fata de 46% in anul 2021), iar 22% - vacante.
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Mobilitatea se aplica si functiilor de inspectori guvernamentali, care se
stabilesc in cadrul SGG si coordoneaza activitati, proiecte sau programe complexe.
Acestia nu sunt numiti in cadrul unei autoritati sau institutii publice. Ponderea cea
mai mare de posturi ocupate in raport cu numarul total de posturi in aceasta
categorie este rezultatul aplicarii principiului mobilitatii.

Figura 16 - Situatia posturilor asociate categoriei inaltilor functionaripublici (2022)

M ocupate M temporar ocupate temporar vacante M vacante

_ (Sursa: ANFP)

In continuare este prezentata, pe scurt, situatia ocuparii unor functii publice
specifice sau al caror rol se remarca in mod deosebit prin atributiile specifice in
exercitarea functiei publice la nivelul administratiei publice centrale sau locale.

Ocuparea posturilor de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale

Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, pentru autoritatile
administratiei publice locale s-a instituit obligatia de a stabili in structura de personal
functia publica specifica de conducere de secretar general al unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de conducere, cu studii
superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura respectarea
principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor administrative,
stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al primarului/consiliului judetean,
continuitatea conducerii si realizarea legaturilor functionale intre compartimentele
din cadrul acestora.

Astfel, conform datelor prezentate in Figura 17, la nivel de comuna, 87,8%
dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, 1,4% sunt temporar
ocupate, 1,2% sunt temporar vacante si 9,7% sunt vacante. La nivel de oras, 95,3%
dintre functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, aproape 3% sunt
vacante si 1,9% temporar ocupate. La nivel de municipiu 93,2% dintre functiile
publice de secretar general UAT sunt ocupate, 1% sunt temporar vacante si 5,8% -
vacante sau temporar ocupate (in proportii egale). La nivel de judet 97,6% dintre
functiile publice de secretar general UAT sunt ocupate, iar restul de 2,4% sunt
vacante. La 31.12.2022 nu existau functii temporar ocupate sau temporar vacante.

La nivel de sector al municipiului Bucuresti, toate functiile de secretar general
erau ocupate la 31.12.2022.
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Figura 17 - Ponderea ocuparii posturilor secretarilor generali ai UAT? in 2022
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea posturilor de arhitect-sef

O alta functie publica specifica de conducere este cea de arhitect-sef. Astfel,
la nivel de comuna, 64,8% din functiile publice de arhitect-sef sunt vacante si doar
35,2% - ocupate. La nivel de oras, putin peste jumatate dintre functiile publice de
arhitect-sef sunt vacante, iar 45,3% - ocupate. La nivel de municipiu, 26,2% dintre
functiile publice de arhitect-sef sunt vacante, iar aproape 72% - ocupate. La nivel
de sector, toate functiile publice de arhitect-sef sunt ocupate, neexistand functii
temporar vacante sau vacante (31.12.2022). Prin raportare la anul 2021, se constata
unele progrese in ceea ce priveste ocuparea functiei de arhitect-sef, chiar si la nivel

de comuna.
Figura 18 - Ponderea ocuparii posturilor arhitectilor-sefi ai UAT in 2022

arhitect sef sector Bucuresti
100,0
arhitect sef judet
arhitect sef municipiu
arhitect sef oras
arhitect sef comuna
35,2
- 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0
M vacante I temporar vacante B temporar ocupate M ocupate

(Sursa: ANFP)

25 Conform bazei de date ANFP.
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Ocuparea posturilor de auditor

Auditorii ocupa functii publice de executie de clasa | si se supun regimului
juridic privind incompatibilitatile, au drepturi si obligatii, in conformitate cu Codul
administrativ, precum si cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Referitor la distributia
auditorilor pe nivelurile administratiei publice centrale si locale, aproape doua treimi
dintre functiile publice de auditor se regasesc in structurile de nivel local, iar
restul de o treime - la nivel central, asa cum reflecta si Figura 19.

Figura 19 - Distributia functiilor publice de auditor la nivelul structurilor locale si
centrale aleadministratiei publice (nr., %) in 2022

M structuri nivel local

M structuri nivel central

1459
62%

(Sursa: ANFP)

Figura 20 - Numarul functiilor publice de auditori la nivel central si local
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(Sursa: ANFP)
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Datele din Figura 20 ne indica si faptul ca majoritatea functiilor publice de
auditor de la nivelul autoritatilor publice locale sunt vacante (55,8%), in timp ce,
la nivel central, doar 27,5% din totalul posturilor de auditor sunt vacante (situatia
fiind similara cu cea inregistrata la nivelul anului 2021).

Figura 21 - Functii publice de auditor la nivel central (structuri centrale si teritoriale)

Total functii publice de auditor - structuri centrale si teritoriale 600 .- - 72,5

Numair total de functii publice de auditor din cadrul 272 - . 70.6
structurilor teritoriale (exclusiv) D

7
Numair total de functii publice de auditor din cadrul 2 .. | 788
autoritatilor administrative autonome y D

Numar total de functii publice de auditor din cadrul organelor
de specialitate ale administratiei publice centrale si din cadrul 196 - . 73,4
structurior autoritatii judecatoresti

Numar total de functii publice de auditor din cadrul 110 .. I 745
ministerelor (inclusiv Guvern) D

M ocupat B temporar ocupat M temporar vacant W vacant grad ocupare (%)

(Sursa: ANFP)

in structurile centrale si teritoriale, gradul de ocupare, incluzand functiile
publice ocupate, temporar ocupate si temporar vacante (functia publica de auditor),
este de 72,5%. Acesta difera insa de la o categorie institutionala la alta: ministere si
Guvern (74,5%), organe de specialitate ale administratiei publice centrale si din
cadrul structurilor autoritatii judecatoresti (73,5%), autoritati administrative
autonome (78,8%). Exclusiv la nivelul structurilor teritoriale, gradul de ocupare este
mai scazut (70,6%).

Figura 22 - Functii publice de auditor din administratia publica locala

Numar total de functii publice de auditor din administratia _

Numdér total de functii publice de auditor din cadrul 9 22
serviciilor publice locale cu personalitate juridica la nivel - I 69,9
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Numar total de functii publice de auditor din cadrul 4 44
serviciilor publice locale cu personalitate juridica (comune, I - I 38,0
orase, municipii)
Numar total de functii publice de auditor din cadrul 41

aparatului de specialitate al presedintelui consiliului - I 76,7
judetean

Numar total de functii publice de auditor din cadrul
aparatului de specialitate al primarului municipiului si -. 72,7
sectorului
Numar total de functii publice de auditor din cadrul
aparatului de specialitate al primarului orasului b - - 40,1
Numaér total de functii publice de auditor din cadrul 4- _ 1d.0
aparatului de specialitate al primarului comunei ’
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(Sursa: ANFP)
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In administratia publica locala, gradul de ocupare (functia publica de auditor)
este scazut (44,2%), incluzand functiile publice ocupate, temporar ocupate si
temporar vacante. Acesta difera insa in functie de tipul de unitate administrativ-
teritoriala: putin peste 70% in cazul sectoarelor si al judetelor, 40,1% in cazul
oraselor, 10% in cazul comunelor. In ceea ce priveste serviciile publice, se constata
un decala] major la nivel judetean (aproape 70%) fata de nivelul local - comune,
orase, municipii (38%).

Ocuparea posturilor de consilier achizitii publice

Figura 23 - Situatia ocuparii functiilor publice de consilier achizitii publice in
administratia publica centrala si locala
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(Sursa: ANFP)

Prelucrarea datelor arata ca, din totalul posturllor de consilier achizitii
publice, 74% sunt ocupate ; ponderea este mai mica in cazul administratiei locale
(71,4%) si mai ridicata in administratia centrala (aproape 82%).

Totodata, din totalul posturilor de consilier achizitii publice, 26% sunt vacante,
ponderea fiind mult mai mare in cazul administratiei publice locale (28,6% din posturi
sunt declarate vacante).

Per ansamblu, gradul de ocupare aferent functiei publice de consilier achizitii
publice a inregistrat o usoara crestere fata de anul 2021 (de la 72% la 74%).

Tn cadrul adm1mstrat1e1 publlce centrale (excluzand structurile teritoriale), din
totalul posturilor efectiv ocupate, 133 se regasesc la nivelul organelor de specialitate
ale administratiei publice centrale si in cadrul structurilor autoritatii judecatoresti
(nivel central).

In cadrul administratiei publice locale, din totalul posturilor efectiv ocupate -
si tinand cont de numarul de UAT in profil teritorial, cele mai multe se regasesc la
nivelul aparatului de specialitate al presedintelui consiliului judetean (254).

26 posturi ocupate = cumul de posturi ocupate, temporar ocupate si vacante. Prin raportare la aceste 3
categorii se determina gradul de ocupare. In schimb, sintagma efectiv ocupate vizeaza exclusiv prima
categorie mentionata.
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Figura 24 - Situatia functiilor publice de consilier achizitii publice la nivel central si local
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m Numar total de functii publice de consilier achizitii publice din administratia publica locala

(Sursa: ANFP)

Functia publica de consilier achizitii este in mod evident subreprezentata la
nivel local, indiferent de statusul ocuparii: aproape un sfert dintre functiile publice
de consilier achizitii publice se regasesc in structurile locale, in conditiile in care
ponderea tuturor functiilor publice este relativ echilibrata: structuri locale = 56,5%;
structuri centrale si teritoriale = 43,5%.

Distributia in functie de gen

Diferite documente legislative si non-normative asumate de Romania consacra
egalitatea de gen ca un principiu fundamental. Distributia pe gen a functiilor publice
este reliefata in figurile de mai jos si urmeaza constant in timp proportia de doua
treimi femei si o treime barbati.

Figura 25 - Evolutia ponderii functionarilor publici, in functie de gen (2013-2022)
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(Sursa: ANFP)

Pagina 38 din 97



An

Total functionari
publici, din

Nr. femei

Nr.
barbati

% femei in

% barbati in

totalfunctionari totalfunctionari

Anul 2013
Anul 2014
Anul 2015
Anul 2016
Anul 2017
Anul 2018
Anul 2019
Anul 2020
Anul 2021
Anul 2022

Care

123.826
127.259
128.376
130.780
135.038
135.916
138.714
137.260
136.555
139.401

80.028
82.137
83.336
85.579
88.749
89.621
91.897
91.568
91.837
94.379

43.798
45.122
45.040
45.201
46.289
46.295
46.817
45.692
44.718
45.022

*Functii publice ocupate si temporar ocupate

publici
64,63
64,54
64,92
65,44
65,72
65,94
66,25
66,71
67,25
67,70

publici
35,37
35,46
35,08
34,56
34,28
34,06
33,75
33,29
32,75
32,30

Astfel, ponderea femeilor inregistreaza o usoara crestere progresiva (de la
64,6% in 2013 la 67,7% in 2022 - desi evolutia numarului de functionari publici a avut
fluctuatii, o crestere semnificativa fiind constatata in anul de raportare).

Figura 26 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici in 2022 (nr., %)

H femei

H barbati

(Sursa: ANFP)
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Figura 27 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici care ocupa functii
publice de conducere (nivel administrativ-teritorial, %)
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(Sursa: ANFP)

In perioada 2019-2022, poate fi identificatd o tendintd usor crescitoare a
numarului de femei in functii de conducere.

Figura 28 - Distributia in functie de gen a functionarilor publici cu functii de conducere in
perioada 2019-2022
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(Sursa: ANFP)
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Se observa ca, din totalul functiilor publice de conducere, circa 61% au revenit
femeilor si 39% barbatilor (valori procentuale similare cu cele inregistrate la nivelul
anului precedent). La nivel local, ponderea femeilor a fost de 61,9%, ea fiind mai
scazuta la nivel central si teritorial (60,5%).

Tn anul 2022 a fost realizatd o analiza privind distributia pe gen a functionarilor
publici din cele trei categorii de functii publice, pe structuri teritoriale. Constatam
ca, si de aceasta data, categoria inaltilor functionari publici face nota discordanta
fata de tendinta generala, 63,2% fiind barbati (in anul precedent ponderea a fost de
67,6%). Cu toate acestea, se remarca o crestere a procentului aferent femeilor in
categoria Tnaltilor functionari publici in ultimii 4 ani analizati (19,5% in 2019, 28,1% in
2020, 32,4% in 2021, 36,8% in 2022).

Figura 29 - Distributie in functie de gen in profil institutional-administrativ si ierarhic
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(Sursa: ANFP)

Pe de alta parte, analiza datelor in profil institutional structurat pe 3 paliere
(nivel central, teritorial si local) arata ca:

a) la nivel sistemic (administratia publica in general), femeile reprezinta 67,7%
din totalul functionarilor publici. Fata de aceasta valoare referentiala, acestea
sunt subreprezentate la nivelul administratiei publice centrale (63,7%) si
suprareprezentate la nivelul structurilor teritoriale (70,1%). La nivelul
structurilor locale ponderea este de 66,9% (relativ apropiata de cea constatata
la nivel national);

b) daca analizam exclusiv functiile publice de conducere, potrivit graficului de
mai sus observam ca ponderea femeilor in asemenea functii este mai mica
decat ponderea functionarilor publici femei (totalul de 67,7%) atat in ceea ce
priveste in structurile locale (61,9%), cat si, cumulat, in structurile centrale si
teritoriale (60,9%).

in concluzie, existd o usoarad subreprezentare a femeilor in cadrul functiei
publice de conducere, prin raportare la ponderea populatiei de gen feminin in
totalul functionarilor publici, aceasta subreprezentare fiind mai vizibila in structurile
centrale si teritoriale. Subreprezentarea este insa semnificativa in cazul categoriei de
inalti functionari publici (daca palierul managerial ar fi extins).
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Evident, aceasta reprezentare este relevanta strict prin raportare la distributia
pe criteriul gen a functionarilor publici din Romania. Altfel, asa cum am aratat,
ponderea femeilor este mai mare decat cea a barbatilor atat in ceea ce priveste
numarul total de functionari publici (67,7% > 32,3%), cat si in privinta functiilor
publice de conducere (chiar si in structurile centrale si teritoriale femeile reprezinta
60,9% din totalul functionarilor publici).

Distributia pe varste a corpului functionarilor publici

Cadrul normativ incident prevede ca varsta minima de intrare in corpul
functionarilor publici este de 18 ani. Pede alta parte, incetarea raportului de serviciu se
realizeaza, de drept, la data varstei standard de pensionare, cu posibilitatea prelungirii
succesive pe o perioada de maximum 3 ani.

Varsta medie a functionarilor publici in perioada 2012 - 2022

Graficul de mai jos, cuprinzand evolutia varstelor functionarilor publici arata valori
medii ale varstei si o crestere relativ constanta pe intreaga serie de timp (de la 45 de ani
in 2012, la 48 de ani in 2022 - in valori rotunjite?’). Facem precizarea ca varstele sunt
calculate pentru fiecare an de referinta.

La nivelul anului 2022, cu o varsta medie de 48 de ani, Romania are un corp al
functionarilor publici imbatranit (Figura 31). Acest aspect este confirmat si de piramida
varstelor (Figura 30), distorsionata pe doua intervale care se suprapun partial; practic,
reprezentarea piramidala arata o extindere in palierul 45-54 ani.

z Desi, uzual, varstele medii sunt reprezentate prin valori intregi; daca ar fi fost utilizata exprimarea
prin zecimale s-a fi putut constata usoara tendinta de crestere a varstei medii (47,7% in 2021, 48,0 in
2022). Similar, daca piramida varstelor ar fi fost reprezentata in valori absolute (deci nu procentuale),
s-ar fi putut constata ca cei mai multi functionari publici de ambele sexe se situeaza in palierul de
varsta 45-54 ani (58.921 - reprezentand 42,3%). Optiunea pentru exprimarea in procente are avantajul
ca permite o lecturare/ vizualizate facila. respectiv ca reflecta ponderea pe criteriu gen intr-o
maniera distincta - pe fiecare segment de varsta.
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Figura 30 - Piramida varstelor 2022 - distributie pe gen(valori procentuale)
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(Sursa: ANFP)

Figura 31 - Evolutia varstei medii a functionarilor publici(2013-2022)
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Cumulat, o analiza pe ambele sexe indica faptul ca in palierul de varsta 45-59 ani
se pozitioneaza aproape 58,4% din totalul functionarilor publici.

Chiar daca prin proiectul-pilot al concursului national (si ulterior prin concursul
national extins) se creeaza premise ca noul model de recrutare al functionarilor publici sa
produca mutatii in configuratia ,piramidei inversate” a varstelor (in sensul aplatizarii
varfului, populat preponderent de catre categoriile de varste de pana in 35 de ani -
functionarii publici tineri), acest proces este de durata, avand in vedere disponibilitatea
institutionala la nivel sistemic si resursele financiare alocate, cat si dinamica varstelor (in
timp, functionarii publici care actualmente au peste 35 de ani vor contribui, progresiv, la
largirea piramidei - in partea superioara a acesteia) - in conditiile in care corpul
functionarilor publici se caracterizeaza prin stabilitate si o mobilitate ocupationala destul
de redusa (in sensul migrarii spre alte sectoare/schimbarii statutului de functionar
public).

Conform datelor din Figura 32, distributia pe grade profesionale indica faptul ca,
exceptand categoriile de varsta asociate tinerilor (pana in 35 ani), cel putin 79,4% dintre
functionarii publici de executie detin gradul profesional principal si superior. Debutantii
sunt reprezentati semnificativ numai in categoriile de varsta tinere (pana in 24 ani
inclusiv = 61,5%, 25-29 ani = 19,1%). Gradul profesional asistent este reprezentat
semnificativ pana la categoria de varsta 35-39 ani; in celelalte segmente de varsta
superioare ponderea nu depaseste 9%.

Figura 32 - Distributia pe grade profesionale si categorii de varste in anul 2022
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(1) inaintarea in grad profesional
este puternic impactata de
varsta (cresterea in grad este
abrupta dupa 30 ani);

(2) in interiorul fiecirei categorii

de varstd de peste 39 ani, respectiv:
(40-44 ani;

45-49 ani;

50-54 ani;

55-59 ani;

60-64 ani;

65 ani si peste)

ponderea gradelor profesionale 06
principal si superior (cumulate) ';T:n':' 2529 | 3038 | 3539 | 4044 | 4549 | 5054 | 5559 | 6064 | 6Sanisi
incIusi({ ani ani ani ani ani ani ani ani peste
u debutant (%) 61,5 191 6,6 30 13 0,6 0,5 0,2 0,1
W asistent (%) 37,9 60,9 326 17,7 8,6 59 48 33 15 2.2
2 principal si superior (%) 0,6 19,9 60,8 79,4 90,2 935 94,7 96,4 98,5 97,8
(Sursa: ANFP)
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(Sursa: ANFP)

Tn concluzie, se poate afirma ca:

o gradele profesionale principal si superior sunt dominante in randul functionarilor
publici de executie (88,5% din care: principal = 11,7%; superior = 76,8%);

e fJnaintarea in grad profesional este puternic impactata de varsta (cresterea in
grad este abrupta dupa varsta de 30 ani);

e in interiorul fiecarei categorii de varsta de peste 39 ani (40-44 ani; 45-49 ani;
50-54 ani; 55-59 ani; 60-64 ani; 65 ani si peste) ponderea gradelor profesionale
principal si superior (cumulate) este de peste 90%;

o indiferent de varsta, gradul profesional superior este dominat, fiind detinut
peste trei sferturi dintre functionarii publici de executie (76,8%).
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Pe de altd parte, varsta medie a barbatilor este semnificativ’® mai mare decat a
femeilor pe intreg intervalul analizat (vezi reprezentarea grafica de mai jos). Diferenta,
semnificativa statistic, este cauzata de varstele standard de pensionare (diferite in
functie de gen).

Figura 33 - Evolutia varstei medii, pe sexe, in perioada 2013-2022
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(Sursa: ANFP)

Explicatiile care stau la baza diferentei varstelor medii intre barbati si femei sunt
urmatoarele:

e desi la nivel sistemic, ponderea pe gen este de aproximativ o treime barbati
si doua treimi femei, statisticile inferentiale au indicat ca ponderea
barbatilor in segmentul de varsta 58 de ani si peste este mare pe tot
intervalul analizat. Aceste valori superioare in ceea ce priveste varsta
barbatilor au cauze naturale (atingerea varstei - standard de pensionare) si
nu sunt cauzate de factori culturali sau ocupationali, care pot fi, cel mult,
aleatorii;

e varstele de pensionare (ca varste standard) sunt inca diferite (femeile ies
mai devreme la pensie decat barbatii), chiar daca aceasta diferenta s-a
diminuat in ultimul timp (de exemplu, varsta pentru femei era de 59 de ani
in 2012 si 61 de ani in 2021%);

e ca rezultat al reducerii decalajului, ponderea barbatilor cu varste de 58 de
ani si peste este descrescatoare in timp (de exemplu, 52% in 2018, 48% in

2019 si 2020).

% pe baza unui test comparativ, semnificativ statistic (p = .001).
» Anexa nr. 5 la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de functii publice, cu modificarile si
completarile ulterioare
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Ocuparea functiilor publice

Ocuparea functiilor publice vacante sau temporar vacante se poate face prin:
concurs, modificarea raporturilor de serviciu, redistribuirea intr-o functie publica
vacanta sau temporar vacanta ori alte modglité;i prevazute expres de cadrul normativ
(de exemplu, numirea managerilor publici). In mod deosebit, trebuie subliniat faptul ca,
prin raportare la modalitatile de modificare a raporturilor de serviciu, in anul 2022, la
nivelul datelor gestionate de catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici au fost
inregistrate 6.540 de proceduri de transfer, realizate in temeiul art. 506 din Codul
administrativ, intre autoritatile administratiei publice locale si autoritatile si
institutiile publice centrale.

Concursul de ocupare a functiilor publice

Potrivit prevederilor Codului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiecare autoritate si institutie publica este responsabila de procedura
organizarii propriilor concursuri, Agentia asigurand publicitatea acestora, pe site-ul
propriu.

Incepand cu anul 2023, ocuparea functiilor publice de grad profesional debutant
din administratia publica centrala (functii publice de stat si teritoriale) si a celor
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici se va realiza prin pilotarea unui
concurs national. Acesta va avea la baza principiile competitiei, transparentei,
competentei, precum si pe cel al egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare
cetatean care indeplineste conditiile legale. Concursul va cuprinde doua etape,
respectiv etapa de recrutare, la nivel national, organizata de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici si etapa de selectie - concurs pe post, organizata de autoritatile si
institutiile publice in structura carora se regasesc posturile vacante, respectiv de catre
comisia de concurs pentru inaltii functionari publici. Promovarea concursului national
confera dreptul de participare la concursul pe post pentru o perioada de maximum 3 ani
de la data promovarii concursului national. Incepand cu data de 30 septembrie 2023,
modalitatea de recrutare prin cele doua etape (concurs national si concurs pe post) se va
extinde la toate functiile publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor care
beneficiaza de statute speciale in conditiile legii®.

Pana la data de 8 martie 2022 a fost mentinuta masura dispusa prin Legea nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19, cu modificarile si completarile ulterioare?, pe durata starii de alerta,
referitoare la suspendarea concursurilor pentru ocuparea posturilor sau functiilor
vacante si temporar vacante, cu anumite exceptii.

Incepand cu data de 09.06.2022 a intrat in vigoare 0.U.G. nr.78/2022 privind
unele masuri pentru ocuparea posturilor aferente functiilor publice vacante si temporar
vacante care au atributii in implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta
al Romaniei, potrivit careia prin derogare de la prevederile art. 618 alin. (2) din Codul
administrativ pentru ocuparea functiilor publice vacante si temporar vacante din cadrul
autoritatilor, institutiilor publice si organismelor cu atributii in coordonarea, gestionarea
si controlul fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, precum
si din cadrul structurilor beneficiare cu atributii in implementarea angajamentelor
asumate conform acestui mecanism, se pot organiza si desfasura concursuri, in conditiile
legii, cu reducerea termenelor de instiintare, publicare, depunere a dosarelor si de

% 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 467
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selectie a acestora.

Potrivit prevederilor 0.U.G. nr. 80/2022 privind reglementarea unor masuri in
domeniul ocuparii posturilor in sectorul bugetar, in perioada 01.07.2022 - 31.12.2022 a
fost suspendata ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante, cu exceptia posturilor unice din institutiile si autoritatile publice din Romania.

Totodata, prin O.U.G. nr. 103/2022 privind unele masuri pentru cresterea
capacitatii de control la frontiera a Autoritatii Vamale Romane, prin derogare de la
prevederile art. 618 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, termenele prevazute in procedura de organizare
si desfasurare a concursurilor pentru functiile publice din cadrul Autoritatii Vamale
Romane au fost reduse.

Din data de 15 septembrie 2022 a devenit obligatorie publicarea anunturilor de
concurs prin intermediul aplicatiei de concursuri accesata prin intermediul portalului de
management al functiilor si functionarilor publici, pentru institutiile si autoritatile
publice, cu exceptia institutiilor publice care gestioneaza informatii clasificate, potrivit
Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 530/2022. Prin
intermediul aplicatiei de concursuri au fost create in perioada 15.09.2022 -31.12.2022 un
numar de 1781 concursuri pentru ocuparea functiilor publice de conducere si de
executie.

Pe parcursul anului 2022, Agentia Nationala a Functionarilor Publici a verificat si
publicat in total 8.128 concursuri de ocupare a functiilor publice. Concursurile de
recrutare pentru ocuparea functiilor publice de executie/conducere, respectiv
concursurile de promovare in functii publice de conducere au fost organizate pentru
13.833 de functii publice.

Ocuparea functiilor publice de executie scoase la concurs in anul 2022

Figura 34 - Organizarea concursurilor de recrutare in functii publice de executie in anul
2022: numar de concursuri si numarul functiilor publice de executie supuse procedurii de
recrutare
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(Sursa: ANFP)
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Ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere in anul 2022

in prezent, specific functiilor publice de conducere vacante este faptul ca pot fi
ocupate prin doua modalitati: prin concurs de recrutare deschis tuturor candidatilor
care indeplinesc conditiile de participare sau prin concurs de promovare destinat
oricarui functionar public numit intr-o functie publica de clasa I.

Figura 35 - Situatia functiilor publice de conducere ocupate prinrecrutare sau promovare
in anul 2022 (nr., %)
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(Sursa: ANFP)

Concursurile de recrutare in functii publice de conducere s-au desfasurat pentru
64,5% din totalul posturilor de conducere pentru care institutiile si autoritatile publice
au organizat concursuri (similar ca in anul 2022), restul de 35,5% fiind concursuri de
promovare. Conditiile pentru participarea la concursul de promovare intr-o functie
publicd vacantd sunt prevazute de Codul administrativ?’.

%1 OUG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 483, alin. (2).
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Figura 36 - Dinamica recrutarii si a promovarii in functiile publice de conducere
(nr. functii ocupate prin concurs, 2013-2022)
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Figura 37 - Reprezentare procentuala pentru dinamica recrutarii si a promovarii in
functiile publice de conducere (2013-2022)
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Indiferent de procedura (recrutare sau promovare) cele mai multe functii publice
de conducere au fost scoase la concurs, de regula, in intervalul 2014-2017, varful fiind
reprezentat de anul 2017. Evident, exista si exceptii - cea mai notabila este
reprezentata de anul 2020, cand a fost dispusa suspendarea procedurilor de concurs in
contextul pandemic. In anul 2021 se constata o revenire, in sensul ca numarul total de
functii publice de conducere supuse recrutarii si promovarii a ajuns la 2079, insa in anul
2022 numarul de functii publice de conducere pentru care s-a organizat concurs de
recrutare sau promovare a scazut ajungdnd la 1627. Transformarea in valori
procentuale indica insa faptul ca raportul dintre numarul de functii publice de conducere
supuse procedurii de recrutare si numarul functiilor publice de conducere pentru care s-

Pagina 50 din 97



a organizat concurs de promovare tinde sa se stabilizeze (64% : 36% in ultimii 2 ani
analizati - vezi Figura 38). Mai trebuie spus ca, din punct de vedere statistic, evolutiile
in cei 10 ani analizati sunt similare, constatandu-se o corelatie pozitiva, semnificativa
statistic™.

Figura 38 - Analiza corelatiei dintre evolutiile functiilor publice de conducere supuse
recrutarii, respectiv promovarii, in perioada 2013-2022
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(Sursa: ANFP)

Ocuparea functiilor publice de conducere sau de inalti functionari publici -
exercitari cu caracter temporar

Exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de conducere sau aferenta
categoriei inaltilor functionari publici este o modalitate de modificare a raporturilor de
serviciu, care se realizeaza prin promovarea temporara a unui functionar public, cu
indeplinirea conditiilor de ocupare a functiei. Aceasta exercitare, in situatia functiilor
publice de conducere vacante, este limitata la un termen de 6 luni intr-un an
calendaristic, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 luni, in anumite conditii
stabilite de lege™.

In anul 2022 au continuat exercitarile temporare conform art. 510 alin. (1") din
Codul administrativ, potrivit caruia, prin exceptie de la regula generala, ,,pe durata unor
situatii exceptionale cum ar fi durata starii de asediu, starii de urgenta sau starii de
alerta, precum si pentru o perioada de maximum 60 de zile calendaristice, calculate de
la data incetarii starii de asediu, starii de urgenta, respectiv a starii de alerta, functiile
publice de conducere pot fi exercitate cu caracter temporar, fara obligativitatea
organizarii unor concursuri, cu notificarea prealabila a Agentiei Nationale a
Functionarilor cu 5 zile inainte de dispunerea masurii”.

§
Vs ~

¢ =.793, p = .0063 bidirectional, - corelatie semnificativa statistic, evolutiile fiind similare.
33 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 510, alin. (1) si (2).
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Exercitari cu caracter temporar in anul 2022

Figura 39 - Situatia exercitarilor cu caracter temporar a unei functiipublice de conducere
sau corespunzatoare categoriei de inalti functionari publici (nr, % - 2022)
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(Sursa: ANFP)

in anul 2022, pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de
conducere vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici vacante
si temporar vacante, ANFP a acordat 2.982 de raspunsuri la notificari pentru 4.735 de
functii publice. Din totalul acestora, 45.1% reprezinta exercitari cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere de sefi serviciu si asimilate. O pondere semnificativa
inregistreaza si categoria ,,directori si functii asimilate” (28.8%).

Exercitari cu caracter temporar in perioada 2013-2022

In intervalul 2013-2022, cadrul legislativ incident exercitarilor cu caracter
temporar a suferit mai multe modificari, atat in ceea ce priveste obtinerea
avizului/notificarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici pentru functiile publice
vacante, cat si referitor la perioada maxima de dispunere a masurii.

Pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 156/2018 autoritatile si institutiilor publice
aveau obligatia de a solicita avizul privind exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante, precum si a celor corespunzatoare categoriei inaltilor
functionari publici, iar ulterior in conformitate cu art. 89 si art. 92 din Legea nr.
188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si art.505, art. 509 si
art. 510 din Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, acestea
aveau obligatia de a notifica ANFP cu privire la exercitarea cu caracter temporar a unei
functii publice de conducere inainte cu 10 zile inainte de dispunerea masurii.
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Figura 40 - Evolutia numarului de functii publice pentru care au fost acordate avize/
raspunsuri la notificari (2013- 2022)
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Se constata ca in ultimii 10 ani, cel mai mare numar de avize/raspunsuri la
notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor publice de conducere
vacante, precum si a celor din categoria inaltilor functionari publici, vacante si
temporar vacante, a fost inregistrat in anul 2020 (5513), iar cel mai scazut - in anul
2015 (3050 avize). Numarul mare de functii publice pentru care s-au acordat avize in
anul 2020 este explicabil prin faptul ca, avand in vedere situatia exceptionala marcata
de contextul pandemic din anul de referinta, cand procedurile de concurs au fost
suspendate, 0.U.G. nr. 164/2020 a introdus o exceptie cu privire la termenele
exercitarilor cu caracter temporar a unei functii publice de conducere si a obligativitatii
organizarii concursurilor®*.

Exceptand valorile extreme, numarul de functii publice pentru care s-au acordat
avize/raspunsuri la notificari s-a situat in jurul mediei multianuale (seriei de timp). De
asemenea, se mai poate observa ca abaterile semnificative de la medie (numar foarte
mic sau numar foarte mare), dupa caz, sunt precedate sau urmate de valori care
regleaza aceste dezechilibre.

Fluctuatiile mari nu trebuie insa tratate exclusiv in termeni de reglaj, ele trebuie
conexate atat cu factorii legislativi (influenta legislatiei si a reglementarilor din
domeniu/cu incidenta asupra functiei publice), cat si decizional-politici (potrivit
succesiunii ciclurilor electorale, reconfigurarii unor poli decizionali). Astfel, in paralel cu
limitarea politicilor de recrutare, creste numarul de avize/notificari pentru exercitarea
cu caracter temporar a functiilor publice de conducere. Totodata, aceste
avize/notificarile variaza ca numar si in cursul unui an calendaristic pe masura ce expira
termenele legale explicate anterior. De remarcat faptul ca acest termen de 6 luni
aferent exercitarii functiilor publice de conducere vacante a avut drept scop limitarea in
timp a ocuparii temporare si determinarea autoritatilor si institutiilor publice de a
organiza concurs pentru ocuparea definitiva a posturilor. Tn practica, aceasta politica de
resurse umane nu a avut ca efect scaderea numarului de avize/notificari ale Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici (de exemplu, in ultimii 5 ani, numarul mediu de
avize/notificari a fost de 4056).

3 0UG nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 510 alin. (11).
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Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici

Figura 41 - Evolutia numarului de functii corespunzatoare categoriei inaltilor functionari
publici, pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu
caracter temporar a functiilor vacante si temporar vacante (2013-2022)
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(Sursa: ANFP)

Cel mai mare numar de avize/notificari privind exercitarea cu caracter temporar
a functiilor publice corespunzatoare inaltilor functionari publici a fost inregistrat in anul
2021, iar cel mai mic numar - in 2015 si in 2018 (valori egale).

In cazul acestei categorii de functii publice, incidenta factorilor legislativi Si
politici a avut un impact mai mare, asa cum reiese si din graficul de mai sus. Mobilitatea
in cadrul categoriei inaltilor functionari publici este strans legata de analiza nevoilor
institutionale realizata la nivel guvernamental. In mod special trebuie subliniat faptul ca
legislatia aferenta acestei categorii impune acordarea avizelor/raspunsurilor la notificari
atat pentru functiile publice vacante, cat si pentru cele temporar vacante, fara conditia
termenului de 6 luni.
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Evolutia numarului de avize/ notificari exercitari cu caracter temporar -
functii de directori si functii asimilate

Figura 42 - Evolutia numarului de functii (directori si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante (2013-2022)
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(Sursa: ANFP)

Analiza numarul de avize/raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter
temporar a functiilor de conducere de directori si functii asimilate semnaleaza o situatie
in general similara cu evolutia semnalata la nivelul tuturor functiilor publice. Distinct,
putem remarca faptul ca, in anul 2021, fata de anul precedent, numarul functiilor de
directori (si functii asimilate) pentru care s-au acordat avize/formulat raspunsuri la
notificari a crescut cu 240,4%, in contextul suspendarii ocuparii acestor functii prin
concurs, iar in anul 2022 acesta a scazut, ajungand la o valoare apropiata celei din anul
2020.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice specifice de secretari/ secretari generali UAT

Figura 43 - Evolutia numarului de functii (secretari/secretari generali UAT) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2013- 2022)
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(Sursa: ANFP)
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Odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ, s-a instituit obligatia de a
stabili in structura de personal functia publica specifica de conducere de secretar
general al unitatii administrativ-teritoriale, ocupata de un functionar public de
conducere, cu studii superioare juridice, administrative sau stiinte politice, care asigura
respectarea principiului legalitatii in activitatea de emitere si adoptare a actelor
administrative, stabilitatea functionarii aparatului de specialitate al
primarului/consiliului  judetean, continuitatea conducerii si realizarea legaturilor
functionale intre compartimentele din cadrul acestora.

Ca periodicitate, cele mai multe functii de referinta pentru care s-au acordat
avize/ raspunsuri la notificari au fost inregistrate in perioada 2013-2015, iar cele mai
putine - intre 2016 si 2018. Tot o specificitate este aceea ca reglajele nu mai intervin de
la un an la altul, ci de la o perioada (grupare de 2-3 ani) la alta. Acest aspect ar putea
indica faptul ca influenta factorilor decizional-politici este mai redusa, ca ratiunile de
acoperire a necesarului de resurse - management executiv la nivel de U.A.T. - primeaza.

Evolutia numarului de avize/notificari exercitari cu caracter temporar - functii
publice de sefi serviciu, sefi birou si functii asimilate

Functiile publice de conducere de sef serviciu si sef birou asigura managementul
tehnic al structurilor de prim nivel al autoritatilor si institutiilor publice si reprezinta
peste 65% din totalul functiilor publice de conducere. Diferenta specifica dintre aceste
doua tipuri de structuri este data de numarul minim de posturi de executie pe care
trebuie sa le cuprinda (7 - pentru serviciu si 5 - pentru birou). Totodata, poate exista o
relatie de subordonare intre un sef serviciu si un sef birou.

Figura 44 - Evolutia numarului de functii (sefi serviciu si functii asimilate) pentru care au
fost acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a
functiilor publice de conducere vacante (2013- 2022)
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(Sursa: ANFP)

Cu doua exceptii notabile (in 2020 si 2022), numarul mediu de referinta de
avize/raspunsuri la notificari pentru functii de sefi serviciu si functii asimilate a fost
de 2202 (valoare rotunjitd). In 2021, fata de anul precedent, numarul functiilor de
sefi serviciu (si functii asimilate) pentru care s-au dat avize/raspunsuri la notificari a
crescut cu circa 265.7%, in acelasi context pandemic explicat anterior.
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Figura 45 - Evolutia numarului de functii (sefi birou si functii asimilate) pentru care au fost
acordate avize/ raspunsuri la notificari pentru exercitarea cu caracter temporar a functiilor
publice de conducere vacante (2013- 2022)
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(Sursa: ANFP)

Cele mai multe avize/raspunsuri la notificari privind exercitarea cu caracter
temporar a functiilor de sef birou (si functii asimilate) au fost inregistrate in 2021, iar
cele mai putine in 2015. Totodata, se mai poate constata o evolutie ascendenta dupa
2015 a numarului de avize/raspunsuri la notificari. In anul 2021, numarul functiilor de
referinta pentru care au fost acordate avize/raspunsuri la notificari a fost cu 311,26%
mai mare fata de cele acordate in anul precedent, iar in anul 2022 acesta a scazut la
764.

Ocuparea prin concurs a functiilor publice de executie in perioada 2013 -2022

In ceea ce priveste evolutia numarului de functii publice de executie scoase la
concurs, supuse procedurii de recrutare, s-a constatat ca in primul an al intervalului
analizat (Figura 46), numarul functiilor publice scoase la concurs prin recrutare nu a
depasit valoarea de 3.500.

nsa, fncepand cu 2014, acest numar a crescut exponential
(varfurile fiind inregistrate consecutiv in 2016 si 2017). in
urmatorii 3 ani inregistreaza o scadere abrupta (fata de
2017) si abia in 2020 se ajunge cu aproximatie la nivelul din
2013, situatie explicabila prin blocarea concursurilor in
perioada starii de urgenta si de alerta. Pentru anii 2021,
respectiv 2022 constatam o crestere a numarului functiilor
publice de executie ocupate prin concurs (putin peste media
seriei de timp).
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Figura 46 - Evolutia numarului de functii publice de executie ocupate prin recrutare (2013-
2022)
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Dinamica in cadrul corpului functionarilor publici
Distributia pe clase si grade profesionale in 2022

Cariera functionarului public de executie este structurata pe clase si pe grade
profesionale. Astfel, in raport cu nivelul studiilor necesare ocuparii, functiile publice
se impart in 3 clase: clasa | (pentru a caror ocupare se cer studii universitare de
licenta absolvite cu diploma de licenta); clasa a ll-a (studii superioare de scurta
durata, absolvite cu diploma, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna); clasa a lll-a (studii liceale, finalizate cu diploma de bacalaureat).

Structura pe grade profesionale este urmatoarea: debutant (fara conditie de
vechime la ocupare); asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor
necesare exercitarii functiei publice); principal (5 ani vechime in specialitatea
studiilor necesare exercitarii functiei publice), superior, ca nivel maxim (7 ani
vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii functiei publice).

Promovarea in clasa si promovarea in grad profesional sunt modalitati de
dezvoltare a carierei prin ocuparea unei functii publice de executie de nivel superior.
In ambele cazuri, functionarul public de executie beneficiaza de un drept care se
materializeaza doar dupa promovarea unui concurs/examen, dupa indeplinirea unor
conditii expres prevazute de lege.

Referitor la functionarii publici cu grad profesional debutant, acestia
beneficiaza de o perioada de stagiu de un an, care are drept scop verificarea
aptitudinilor profesionale in indeplinirea atributiilor si responsabilitatilor unei functii
publice, formarea lor practica, precum si cunoasterea de catre acestia a specificului
administratiei publice.
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Figura 47 - Distributia pe clase a functiilor publice de executie (nr., % - 2022)
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La nivelul administratiei publice (structuri centrale, teritoriale si locale),
functiile de executie sunt distribuite astfel: 87% - clasa I; 1% - clasa a Il-a; 12% - clasa
a lll-a., procentele din Figura 47 fiind redate in valori rotunjite. Distributia este
foarte apropiata celei inregistrate in anii 2019-2021.

Distributia pe clase in profil institutional la nivelul anului 2022 (structuri
centrale si teritoriale, respectiv locale)

Figura 48 - Distributia functiilor publice de executie pe clase si niveluri administrativ-
teritoriale (structuri centrale si teritoriale, structuri locale) - 2022
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(Sursa: ANFP)
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In structurile locale existd mai multe functii publice de executie decat in
structurile centrale si teritoriale (cu circa 10.400 mai multe). in privinta functiilor
publice de clasa | intre cele doua categorii de structuri exista un echilibru (49,8% fata
de 50,2%). 1n privinta functiilor din clasele inferioare se observa ca, in structurile
locale, exista mai multe functii de clasa a lll-a si clasa a ll-a: 84,7% din functiile clasa
a lll-a sunt in administratia locala, 75,4% din functiile clasa a Il-a sunt in structurile
locale. Distributia este similara cu cea inregistrata in anul 2020, desi decalajul dintre
numarul functiilor publice de executie (central si teritorial fata de local) s-a redus
semnificativ.

Distributia pe grade profesionale (2022)

Si in anul 2022 ,,piramida” functiei publice ramane fundamental inversata (sunt
accentuate tendintele constatate in anii 2019-2021). Astfel, 76,8% dintre functiile
ocupate sunt de grad superior (75,8% in 2021, 69,9% in 2020, 73,6% in 2019), iar
ponderile functiilor cu gradul asistent si principal sunt relativ egal distribuite (9,5% cu
11,7%) si cumuleaza 21,3% (22,6% in 2021, 26,8% in 2020, 24,8% in 2019). Doar o
valoare de 2% dintre functiile de executie ocupate este ,alocata” gradului debutant
(1,6% in 2021, 3,4% in 2020, 1,6% in 2019).

Posibile explicatii care stau la baza acestei stari de fapt constau in modul in
care este conceputa cariera in functia publica:

- pentru promovarea in grad profesional este necesara o vechime minima de 3
ani in gradul profesional anterior (cu exceptia celui debutant, care se
definitiveaza la gradul profesional asistent intr-un an);

- progresia in gradele profesionale este corelata cu vechimea si consta in
transformarea postului dupa promovarea examenului pentru avansarea in
gradul profesional, astfel incat functionarii publici pot atinge gradul profesional
superior, pe aceeasi functie, in mai putin de 8 ani de la ocuparea unei functii
publice.

Figura 49 - Distributia pe grade profesionale a functionarilor publici, in valori nominale
(2022)
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Structura piramidala cu varful in jos poate fi constatata si in reprezentarea de

mai jos. Astfel, functiile publice de grad superior reprezinta numarul cel mai mare de
posturi pe fiecare categorie (ocupate, vacante, total de functii publice).

Cele doua grafice din Figura 50 si Figura 51 asigura reprezentarea impartirii

numarului total de functii pe cele 4 grade profesionale (exemplu: din total 129.658
functii publice ocupate (adica din 100%), 98.696 (76,1%) sunt de grad profesional
superior, 15.592 (12,0%) - principal, 12.812 (9,9%) - asistent si 2.558 (2,0%) -
debutant).

Figura 50 - Analiza comparativa a numarului functiilor ocupate si vacante, pegrade

profesionale (nr. - 2022)
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Constatari:

De

cele mai multe functii publice sunt de grad superior (circa 70% din total
functii) - similar cu anul anterior;
dupa grad profesional, cea mai mica pondere este reprezentata de debutant
(4,2% din totalul functiilor publice);
in schimb, gradul debutant se caracterizeaza printr-o mare pondere a functiilor
vacante: din totalul functiilor rezervate debutantilor, 60,8% sunt vacante;
cea mai are pondere de functii ocupate sunt de grad superior (trei sferturi din
total ocupate) - similar cu anul 2021;
cele mai multe posturi vacante sunt de grad superior (44,2%) si asistent
(24,7%) - prin raportare la totalul functiilor publice vacante - valori
procentuale apropiate celor inregistrate la nivelul anului de raportare
precedent;

15 din 100 de functii vacante sunt destinate gradului debutant (14,8%);
in concluzie, situatie aproape identica cu cea din 2019 - 2021.

altfel, intre gradul de ocupare si gradul profesional exista o inversa

proportionalitate - ponderea functiilor ocupate scade pe masura gradului profesional
(explicatiile sunt multiple: un posibil dezinteres al potentialilor candidati, o
atractivitate scazuta, o politica de resurse umane concentrata/dezechilibrata in
sensul recrutarii predilecte a functionarilor publici cu grad profesional superior sau
principal).
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Figura 51 - Evolutia principalilor indicatori aferenti managementului functiei publice
(2013-2022)
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Evolutie
exercitari -
directori si

functii asimilate
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Legenda:

B

u

Tendinta ascendenta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri
succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Liniaritate (evolutie liniara) - indicatorul de referinta se mentine relativ
constant pe toata seria de timp;

Tendinta descendenta - indicatorul de referinta inregistreaza scaderi
succesive (an de an) pe toata seria de timp;

Evolutie fluctuanta - indicatorul de referinta inregistreaza cresteri si
descresteri secventiale (sau invers) pe intervale eterogene ale seriei de
timp.
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5. MONITORIZAREA IMPLEMENTARIIV LEGISLATIEI, CONTROL $I CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, PRECUM SI DIFICULTATILE SEMNALATE PRIN PETITIILE ADRESATE
AGENTIEI

Agentia Nationala a Functionarilor Publici acorda indrumari de specialitate si
coordonare metodologica in domeniul functiei publice, monitorizeaza modul de
implementare a prevederilor legale, desfasoara activitati de control si actiuni de
contencios administrativ.

Monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei privind functia publica
si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
(monitorizarea generala)

Monitorizarea si controlul modului de aplicare a legislatiei in domeniul functiei
publice a constat in formularea de puncte de vedere la adresele transmise de
autoritati/institutii publice, persoane fizice si juridice, formularea de propuneri
privind actiuni de control, propuneri privind exercitarea tutelei administrative sau
note privind verificarea suplimentara a situatiilor juridice identificate pe baza
adreselor, acordarea asistentei de specialitate, la cerere, compartimentelor de
resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice referitor la aplicarea
legislatiei privind functia publica si functionarii publici.

In anul 2022 au fost solutionate la nivelul structurii juridice cu atributii de
monitorizare a legislatiei specifice functiei publice si functionarilor publici un numar
de 3.589 adrese.

Rezultatul activitatii de monitorizare il constituie asigurarea interpretarii
corecte a normelor legale incidente, formularea punctelor de vedere solicitate,
verificarea aspectelor semnalate si intreprinderea masurilor legale care se impun.

Principalele domenii in care ANFP a fost solicitata pentru acordarea de
indrumari de specialitate in domeniul functiei publice in cursul anului 2022 au vizat
recrutarea si promovarea in functia publica, drepturile functionarului public,
obligatiile institutiei publice, mobilitatea functionarului public, comisii de disciplina,
suspendarea raportului de serviciu, evaluarea performantelor profesionale
individuale, obligatiile functionarului public, incetarea raportului de serviciu,
reorganizarea institutiei publice, raspunderea functionarului public, perfectionarea
profesionala, comisii paritare.

in realizarea activitatii au fost solutionate 2.560 adrese cu raspuns favorabil,
775 cu raspuns nefavorabil, iar un numar de 254 adrese au fost clasate. S-a efectuat
un numar de 324 de demersuri suplimentare pentru lamurirea aspectelor supuse
analizei, iar in 109 situatii s-a declinat competenta de solutionare a adreselor catre
alte institutii publice. Din numarul total de adrese repartizate spre solutionare s-au
intocmit 14 note privind propuneri de actiuni de control si 22 note privind propuneri
de exercitare tutela administrativa.
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Figura 52 - Modalitatea de solutionare a adreselor
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Analizand din punct de vedere al categoriei petentilor care s-au adresat
Agentiei, a rezultat ca numarul solicitarilor adresate de catre persoane fizice
(56,28%) este mai ridicat decat cel al sesizarilor adresate de autoritati/institutii
publice (37,89%).

Figura 53 Categoriile de petenti
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Din analiza categoriilor de personal vizate in solicitarile adresate Agentiei in
vederea acordarii indrumarilor si clarificarilor de specialitate in domeniul functiei
publice, se constata ca majoritatea petitiilor se refera la functionari publici de
executie (91,11%), un procent de doar 6,27% dintre acestea fiind pentru functionari

publici de conducere.
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Figura 54 - Categoria de functionar publici vizata
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Din analiza evaluarii realizate pentru anul 2022 in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei privind functia publica si functionarii publici, s-a constatat ca fata de anul
2021, numarul sesizarilor adresate Agentiei a inregistrat o scadere cu 11%.

Figura 55 - Evolutia numarului de petitii
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Tn cadrul principalelor domenii in care ANFP a fost solicitatd pentru acordarea
de indrumari de specialitate, clarificari si solutionari legale in ce priveste functia
publica, cele mai multe solicitari au vizat recrutarea (18,06%), urmate de obligatiile
institutiei publice (16,44%), drepturile functionarilor publici (13,82%), celelalte
domenii relevante avand un procent de sub 10%.

In concluzie, se mentin rezultatele monitorizarii din anul anterior potrivit
carora principala categorie de personal vizata a fost cea a functionarilor publici de
executie, iar principalul domeniu in care ANFP a fost solicitata sa formuleze puncte
de vedere a vizat recrutarea functionarilor publici.
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O activitate importanta a ANFP este
activitatea de helpdesk, care a constat in
gestionarea sectiunii ,Adresati o intrebare”
https://www.anfp.gov.ro/Solicit/Intrebari, si a
liniei telefonice dedicata acordarii consilierii de
specialitate.

BIBLIOTECA DE SPETE
Raspunsuri la intrebari!

= "W

n anul 2022 au fost postate pe site-ul Agentiei 362 de intrebari si raspunsuri, au
fost preluate apelurile de la linia telefonica alocata desfasurarii activitatii de
helpdesk si s-a raspuns la solicitarile care s-au incadrat in sfera de competenta.

Totodata, a fost creata sectiunea ,,Biblioteca de spete/Raspunsuri la intrebari’
https://www.anfp.gov.ro/continut/Biblioteca_de_spete, care este menita sa acorde
sprijin si indrumare in intelegerea unor situatii general aplicabile, in conformitate cu
legislatia in vigoare la momentul postarii, organizata pe 15 domenii tematice
relevante pentru functia publica, cum ar fi: concursul de recrutare, promovarea
functionarilor publici, functionarii publici debutanti, evaluarea functionarului public,
modificarea/suspendarea/incetarea raportului de serviciu, raspunderea
functionarului public, reorganizarea activitatii, drepturi si obligatii, comisii paritare,
comisii de disciplina, perfectionarea functionarilor publici, consilierul de etica, fisa
postului, precum si un domeniu cu intrebari si raspunsuri diverse aplicabile
domeniului functiei publice si functionarilor publici.

’

BIBLIOTECA DE SPETE

CONCURS RECRUTARE PROMOVARE FUNCTIONAR PUBLIC EVALUAREA

FUNCTIONAR PUBLIC DEBUTANT FUNCTIONARULUI PUBLIC
MODIFICARE SUSPENDARE INCETARE RASPUNDERE

RAPORT DE SERVICIU

RAPORT DE SERVICIU

= N

RAPORT DE SERVICIU

= .

FUNCTIONAR PUBLIC

’&%

REORGANIZARE

DREPTURI SI OBLIGATII

=

COMISII PARITARE

COMISII DE DISCIPLINA

?

PERFECTIONAREA CONSILIERUL DE ETICA DIVERSE

FUNCTIONARILOR PUBLICI

FISA POSTULUI

?f

Agentia recomanda autoritatilor si institutiilor publice sa asigure respectarea
prevederilor legale, pe de o parte in vederea respectarii drepturilor de cariera ale
functionarilor publici, si pe de alta parte, pentru a se evita crearea unor situatii
juridice care pot vatama drepturile functionarilor publici, ale caror efecte nu mai pot
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fi solutionate decat prin initierea unor actiuni la instantele judecatoresti
competente, de anulare a actelor administrative emise, fapt ce presupune incarcarea
instantelor de judecata, o perioada lunga pana la finalizarea cauzei si posibilitatea
producerii de prejudicii materiale si morale functionarilor publici.

De asemenea, Agentia recomanda solicitantilor sa consulte initial biblioteca de
spete sau sa apeleze telefonic Agentia unde au optiunea de a asculta raspunsuri
predefinite sau intra in legatura cu un operator, iar in situatia in care nu regasesc
informatii in legatura cu speta, indruma persoanele in cauza sa adreseze intrebari
prin intermediul sectiunii Continuati cu o intrebare, sau sa formuleze sesizari,
adrese, petitii etc., dupa caz.

Evaluarea modului de aplicare a legislatiei privind functia publica si functionarii
publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice

Cele mai frecvente situatii de nerespectare a normelor legale, precum si
principalele recomandari rezultate din evaluarea modului de aplicare a legislatiei
privind functia publica si functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice identificate in anul 2022 au fost:

Domeniu Aspecte identificate/Recomandari

Nerespectarea de autoritatile sau institutiile publice a
Ocuparea functiilor | prevederilor legale la stabilirea conditiilor de participare la

publice prin concursurile de recrutare/promovare pentru ocuparea unor
concurs de functii publice. Nerespectarea de autoritatile sau institutiile
recrutare sau publice a prevederilor legale cu privire la subiectele propuse a fi
promovare tratate in cadrul probei scrise la concursurile de

recrutare/promovare pentru ocuparea unor functii publice.
Sesizari privind componenta comisiei de concurs/de solutionare
a contestatiilor.

Au fost initiate demersuri la institutiile publice pentru
prezentarea de puncte de vedere raportat la sesizarile primite,
precum si comunicarea documentelor in raport de care s-a
analizat respectarea prevederilor legale cu privire la aspectele
semnalate.

in situatiile in care s-au identificat concursuri in care comisiile
de concurs/solutionare a contestatiilor au fost constituite cu
incalcarea prevederilor legale au fost formulate propuneri de
sesizare de catre ANFP a instantei de contencios administrativ
competente in vederea anularii concursurilor in care nu au fost
respectate normele legale cu privire la conditiile de participare
la concurs sau la subiectele propuse a fi tratate in cadrul probei

scrise.
Desemnarea Obligatia indeplinirii conditiei prevazute la art. 452 alin. (6) lit c)
consilieruluide |din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
etica ulterioare, cu privire la domeniul studiilor superioare absolvite

de catre persoana care dobandeste statutul temporar de consilier|
de etica. Prin utilizarea sintagmei ”de regula” legiuitorul a
permis unui functionar public absolvent al altor studii superioare
decat cele care apartin domeniului stiinte sociale sa dobandeasca
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calitatea de consilier de etica.

Drepturile Nu sunt respectate prevederile legale privind durata repausului
functionarilor saptamanal in ce-i priveste pe functionarii publici care executa
publici - timpul de | serviciul pe schimburi, in ture. S-a recomandat necesitatea
lucru respectarii dispozitiilor art. 137 alin. (1) si (2) din Legea nr.
53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Drepturile Se fac confuzii intre vechime in munca si vechimea in
functionarului specialitate.
public - S-au formulat puncte de vedere prin care s-a explicat diferenta
Drept recunoastere | dintre vechimea in munca si vechimea in specialitate pentru
vechime in clarificarea aspectelor semnalate.
munca/specialitate
Indatoririle Se fac confuzii intre delegarea atributiilor unei functii publice
functionarilor vacante si delegarea atributiilor unei functii publice ocupate
publici - delegare
atributii
Mobilitatea Modificarea raporturilor de serviciu al functionarului public prin
functionarului transfer de pe o functie contractuala pe o functie publica -

public - Transferul
de pe o functie

contractuala pe o
functie publica

normele legale nu reglementeaza aceasta posibilitate intrucat|
acesta opereaza numai intre functii publice.

Mentinerea in
functia publica
detinuta a
functionarului
public femeie
inainte de
implinirea varstei
de 65 de ani

Mentinerea in functia publica pana la implinirea varstei de 65 de
ani a functionarului public femeie care a indeplinit cumulativ
conditiile de varsta standard si stagiul minim de cotizare pentru
pensionare se poate face numai in baza dispozitiilor Deciziei
Curtii  Constitutionale nr. 112/2021, nefiind aplicabile
prevederile art. 517 alin. (2) din 0.U.G. nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare. Prin decizia mentionata,
Curtea Constitutionala a statuat asupra imposibilitatii
functionarului public femeie de a fi salariat al unei institutii
publice si in acelasi timp sa solicite si dreptul la pensie.

Mentinerea in
functia publica
detinuta de catre
functionarul public
femeie dupa
implinirea varstei
de 65 ani

Functionarul public femeie mentinut in functia publica detinuta
in baza Deciziei CCR nr. 112/2021, isi poate continua activitatea
in functia publica dupa implinirea varstei de 65 de ani, o
perioada de maximum 3 ani cu posibilitatea prelungirii anuale, pe|
baza unei cereri formulate cu 30 de zile inainte de data
indeplinirii cumulative a conditiilor de varsta standard si a
stagiului minim de cotizare pentru pensionare si cu aprobarea
conducatorului autoritatii/institutiei publice in cadrul careia fisi
desfasoara activitatea, conform art. 517 alin. (2) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Raportarea de
catre consilierii de
etica a datelor si
informatiilor
solicitate de ANFP

Transmiterea in format fizic in perioada/ulterior perioadei de
raportare reglementate a datelor si informatiilor cuprinse in
Anexele nr. 1 si 2 la Metodologia aprobata prin OPANFP nr.
26/2022. Normele legale reglementeaza raportarea exclusiv in
format online.
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Solicitarea raportarilor care au fost realizate de catre consilierii
de etica in conformitate cu prevederile Metodologiei aprobate
prin OPANFP nr. 26/2022, situatie in care ANFP a recomandat ca
formularele completate si trimise sa fie printate, avand in vedere
ca in arhiva ANFP informatiile sunt stocate in baze de date, si nu
in formatul transmis.

Constituirea
comisiilor de
concurs/de
solutionare a
contestatiilor

Nu au fost respectate prevederile legale referitoare la conflictul
de interese in care se pot afla membrii comisiilor de concurs/ de
solutionare a contestatiilor, reglementate de art. 33 lit. ¢) din
H.G. nr. 611/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca nu poate fi desemnat membru in comisia de concurs
sau in comisia de solutionare a contestatiilor functionarul public
care este sau urmeaza a fi, in situatia ocuparii functiei publice
de conducere pentru care se organizeaza concursul, direct
subordonat ierarhic al oricaruia dintre candidati.

Procedura
cercetarii
administrativ
disciplinare

S-au solicitat puncte de vedere cu privire la interpretarea unor
norme legale si modul de constituire a comisiilor de disciplina in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

In situatia in care normele legale nu reglementau aspectele
sesizate, s-au formulat propuneri de modificare a legislatiei
aplicabile. S-au initiat demersuri catre comisia de disciplina din
cadrul autoritatilor sau institutiilor publice in care ANFP a supus
atentiei prevederile normelor legale aplicabile.

SOLICITARI PETITII
online online
Legea 544/2001 0G 27/2002
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6.MONITORIZAREA RESPECTARII NORMELOR DE CONDUITA IN ADMINISTRATIA
PUBLICA

In scopul asigurdrii implementarii, monitorizirii si controlului respectarii
principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici, consilierii de etica din
cadrul autoritatilor si institutiilor transmit la termenele si in formatele stabilite in
Metodologia aprobata prin OPANFP nr. 26/2022 informatiile necesare intocmirii de
catre Agentie a rapoartelor anuale privind monitorizarea implementarii principiilor si
a standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Activitatea de raportare de catre consilierii de etica a datelor si
informatiilor privind respectarea normelor de conduita si implementarea procedurilor
disciplinare pentru anul 2022 s-a desfasurat pana la data de 25.02.2023, urmand ca
acestea sa fie centralizate si prelucrate pentru elaborarea raportului aferent anului
2022, care va fi publicat pe site-ul Agentiei in primul semestru al anului in curs.

incepand cu anul 2022, colectarea datelor si informatiilor raportate de
consilierii de etica s-a realizat prin mijloace electronice puse la dispozitie de ANFP
prin portalul de management al functiilor publice si al functionarilor publici.

Un raport detaliat privind monitorizarea implementarii principiilor si a
standardelor de conduita, precum si a procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice a fost elaborat in anul 2022, cu privire la datele
corespunzatoare anului 2021, si publicat pe site-ul ANFP, la sectiunea Publicatii,
subsectiunea Raportdri Raport anual etica 2021 final.pdf (gov.ro).

Urmare a completarii cadrului legal specific consilierului de etica prin H.G.
nr.931/2021 si OPANFP nr. 26/2022, in scopul realizarii unei analize a modului de
implementare a legislatiei specifice in domeniul eticii, identificarea principalelor
dificultati intampinate in exercitarea atributiilor specifice consilierului de etica si a
unor optiuni de reglementare care sa contribuie la dezvoltarea rolului consilierului de
etica in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, in anul 2022 Agentia a lansat un
sondaj adresat consilierilor de etica prin diseminarea online a Chestionarului de
evaluare a implementdrii legislatiei specifice in domeniul eticii. Perioada in care
sondajul a fost disponibil pentru completare de catre consilierii de etica a fost 7
septembrie - 31 octombrie 2022.

Sondajul ANFP a fost adresat consilierilor de etica din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in care sunt stabilite functii publice potrivit dispozitiilor art. 385
din 0.U.G. nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv unui
numar de 4341 autoritati si institutii publice la nivel national.

Rata de raspuns la sondajul adresat consilierilor de etica in anul 2022 a fost de
32,2% reprezentand aproximativ 1/3 dintre autoritatile si institutiile publice din
Romania.

Potrivit sondajului realizat 64,9% dintre respondenti au stabilit un procent de
pana la 10% pentru atributiile corespunzatoare calitatii de consilier de etica si doar
1% dintre acestia au o pondere apropiata de cota maxima de 50%, acest procent
variabil fiind in stransa legatura si cu numarul de functionari publici incadrati in
autoritatea sau institutia publica din care fac parte acestia.

Din sondajul realizat a rezultat ca principalele dificultati intampinate de
consilierii de etica respondenti s-au datorat in principal lipsei de interes a
functionarilor publici pentru activitatea desfasurata de consilierul de etica (35,5%) si
de neincrederea acestora in caracterul confidential al activitatii de consiliere etica
(11,6%) si mai putin de implicarea conducerii in sprijinirea activitatii acestuia (4,8%).
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Alte dificultati semnalate au fost: resursa de timp redusa atat pentru consilierul de
etica cat si pentru functionarii publici, lipsa unui ghid elaborat in vederea
interpretarii normelor de conduita care sa fie adus la cunostinta functionarilor
publici, lipsa motivarii financiare a consilierilor de etica, lipsa obligatiei legale a
functionarului public de a participa la sedintele de consiliere etica.

In ceea ce priveste incalcarea normelor de conduita/standardelor de conduita
de catre functionarii publici in relatiile cu persoanele cu care interactioneaza cele
mai multe raspunsuri au fost orientate spre incalcarea normelor de conduita in relatia
cu colegii din institutie si cu superiorul ierarhic si mai putin cu cetatenii si cu
reprezentantii altor institutii publice.

Din totalul consilierilor de etica respondenti, 52% au propus masuri de
imbunatatire a conduitei profesionale a functionarilor publici, printre care: raport
echitabil intre atributiile functionarului public si nivelul salariului de care
beneficiaza, legislatie unitara, acordarea unui spor pentru exercitarea atributiilor de
consilier de etica, aprofundarea legislatiei cu privire la conduita profesionala,
implicarea factorilor de conducere in sprijinirea consilierului de etica, masuri
coercitive de sanctionare a derapajelor de la prevederile codului etic si deontologic
al institutiei publice, obligativitatea participarii periodice la cursuri de perfectionare
in domeniul eticii, cel putin o data la 2 ani, prevederi exprese privind protectia
functionarilor publici in exercitarea atributiilor de serviciu, reglementarea functiei
publice de consilier de etica ca functie de sine statatoare, fapt ce ar impune respect
si constientizarea functionarilor publici privind importanta eticii in institutie,
schimburi de experienta cu autoritati recunoscute cu privire la o conduita
performanta a functionarilor publici.

Din analiza incrucisata a raspunsurilor oferite la intrebarea cu privire la
necesitatea remunerarii functionarilor publici care indeplinesc si atributii de consilier
de etica rezulta ca 87,4% dintre consilierii de etica chestionati care opteaza pentru o
remunerare suplimentara a activitatii de consilier de etica au o pondere a atributiilor
specifice de consilier de etica ce acopera maximum 20% din totalul atributiilor
postului detinut.

Astfel, se constata un nivel mai ridicat de optiuni in favoarea modificarii
statutului temporar de consilier de etica in sensul permanentizarii acestuia, precum
si in favoarea remunerarii suplimentare 1in cadrul respondentilor apartinand
administratiei publice locale, si mai putin la nivelul administratiei publice teritoriale
si centrale, ponderea in esantion a celor care pledeaza atat pentru reglementarea
functiei de consilier de etica cat si pentru remunerarea suplimentara fiind in
proportie de 36,9%.

Concluzii

in ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea respectarii aplicarii normelor
de conduita de catre functionarii publici si a implementarii procedurilor
disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice (monitorizarea specifica):

In exercitarea rolului activ de prevenire a incalcarii normelor de conduita,
consilierii de etica monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si
normelor de conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice si transmit anual informatii solicitate de catre Agentia Nationala a
Functionarilor Publici, in baza carora sunt elaborate rapoartele anuale privind
monitorizarea implementarii principiilor si a standardelor de conduita, precum si a
procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.
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Prin publicarea pe site a acestor rapoarte, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici urmareste sa aduca la cunostinta functionarilor publici, beneficiarilor
serviciilor publice si persoanelor interesate, date cu privire la respectarea obligatiilor
si a normelor de conduita in exercitarea functiilor publice detinute, reprezentand un
instrument de monitorizare care sa conduca la imbunatatirea si cresterea calitatii
serviciului public.

In procesul de transformare digitala al ANFP, in scopul de a facilita procesul de
raportare si de monitorizare specifica, Agentia utilizeaza mijloace electronice
dezvoltate si administrate din surse proprii, care permit colectarea de date si
informatii necesare elaborarii rapoartelor si analizelor realizate in indeplinirea
atributiilor de reglementare si monitorizare a aplicarii normelor privind conduita
functionarilor publici si activitatea consilierilor de etica.

Astfel, informatiile obtinute din Chestionarul de evaluare a implementdrii
legislatiei specifice in domeniul eticii, adresat consilierilor de etica in anul 2022, se
regasesc intr-un raport detaliat care este publicat pe site-ul Agentiei, raport care va
contribui la evaluarea implementarii cadrului legal existent si la formularea
propunerilor de modificare sau completare a cadrului legal pentru a veni in sprijinul
consilierilor de etica.

Agentia recomanda consilierilor de etica sa isi respecte obligatiile de raportare a
datelor solicitate si sa participe activ la sondajele lansate in scopul colectarii de date
pentru identificarea dificultatilor intampinate in indeplinirea atributiilor de consilier
de etica, evaluarea implementarii cadrului legal existent, precum si de identificare
de noi optiuni de reglementare care sa contribuie la dezvoltarea rolului consilierului
de etica.

In continuare, Agentia isi propune dezvoltarea bazei de date a consilierilor de
etica prin realizarea evidentei consilierilor de etica desemnati in conformitate cu
procedura reglementata de H.G. nr. 931/2021.

Control si contencios administrativ - 2022
Activitatea de control

Activitatea de control desfasurata de Agentia Nationala a Functionarilor Publici
este una administrativa si vizeaza in principal asigurarea implementarii si a
respectarii prevederilor legale in domeniul specific de competenta, precum si
exercitarea tutelei administrative reglementata de Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care se constata
nelegalitatea actelor administrative emise in domeniul functiei publice si al
functionarilor publici.

in anul 2022 s-au desfasurat un numar de 24 activititi de control si au fost
elaborate 34 note de control, 23 rapoarte de control, respectiv 58 de adrese de
inaintare a raporturilor de control.

In 13 cazuri autoritatile sau institutiile publice controlate au transmis adrese
prin care au informat Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu privire la faptul ca
au implementat masurile dispuse prin rapoartele de control.

Principalul obiectiv al activitatilor de control desfasurate pe parcursul anului
2022 l-a constituit identificarea situatiilor in care nu au fost respectate dispozitiile
legale incidente in domeniul functiei publice si al functionarilor publici si dispunerea
unor masuri care sa conduca la fundamentarea pe baze legale a acestor situatii.

Dintre abaterile si incalcarile dispozitiilor legale privind functia publica si
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functionarii publici constatate in contextul desfasurarii activitatilor de control, cele

mai des intalnite au vizat aspecte precum:

» stabilirea structurii de functii publice;

» modul de constituire a dosarelor profesionale ale functionarilor publici;

« modul de organizare si desfasurare a concursurilor de recrutare/promovare in
vederea ocuparii unor functii publice de executie sau conducere;

« numirea in functii publice;

« incadrarea in functii publice ca urmare a promovarii in clasa sau in grad

profesional;

« reorganizarea activitatii autoritatilor sau institutiilor publice;
 indeplinirea obligatiei de comunicare a actelor administrative catre Agentia

Nationala a Functionarilor Publici;

« desfasurarea unor proceduri disciplinare.

Tabelul 3 - constatari, masuri si recomandari in urma activitatilor de control

Constatari

Masuri si recomandari

organigramele si statele de functii ale
autoritatilor si  institutiilor  publice
controlate nu sunt actualizate

actualizarea organigramelor si statelor de
functii ale unor autoritati sau institutii
publice

activitatea de resurse umane, nu este

organizarea activitatii de resurse umane,

organizata prin infiintarea/stabilirea unui | prin infiintarea/stabilirea unui
compartiment specializat compartiment specializat
nerespectarea, in totalitate, a | respectarea, in totalitate, a

dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 233/2002, in
sensul ca nu este infiintat un
compartiment distinct pentru relatii cu
publicul care sa primeasca, sa
inregistreze, sa se ingrijeasca de
rezolvarea petitiilor si sa expedieze
raspunsurile catre petitionari

dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 233/2002, in
sensul infiintarii unui compartiment
distinct pentru relatii cu publicul care sa
primeasca, sa inregistreze, sa se
ingrijeasca de rezolvarea petitiilor si sa
expedieze raspunsurile catre petitionari;

autoritatile si sau institutiile publice isi
indeplinesc cu intarziere obligatia de a
comunica actele administrative emise
catre Agentia Nationala a Functionarilor
Publici

respectarea obligatiei de a comunica
Agentiei, prin intermediul portalului de
management al functiilor publice si
functionarilor publici, a tuturor actelor
administrative, privind numirea in functia
publica, modificarea, suspendarea si
incetarea  raporturilor de  serviciu,
precum si sanctionarea disciplinara a
functionarilor publici potrivit prevederilor
art. 409 si art. 534 din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

mentionarea gresita/incompleta a
denumirii functiei publice de conducere

mentionarea corecta a denumirii functiei
publice de conducere specifice de
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specifice de secretar general al U.A.T. si
cea de consilier achizitii publice, in statul
de functii

secretar general al
comunei/orasului/municipiului/sector in
organigrama si statul de functii, stabilirea
functiei publice de executie de consilier
achizitii publice

dosarele profesionale ale functionarilor
publici din cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice sunt incomplete

completarea dosarelor profesionale ale
functionarilor publici;

actele administrative emise cu privire la | indreptarea  erorilor materiale  din
raporturile de serviciu ale functionarilor | cuprinsul unor acte administrative

publici contin erori si nu cuprind in toate

cazurile temeiul legal al emiterii

existenta unor posturi de natura | stabilirea posturilor de natura

contractuala care presupun desfasurarea
unor activitati care implica exercitarea
prerogativele de putere publica

contractuala, care desfasoara activitati
ce presupun exercitarea prerogativelor de
putere publica, in regim de functie
publica;

functionarii publici nu indeplinesc in
toate cazurile conditiile de ocupare ale
functiilor publice in care sunt numiti

ocuparea unor functii publice vacante
prin modalitatile prevazute de legislatia
incidenta in domeniul functiei publice si
al functionarilor publici

organizarea unor concursuri de | ocuparea unor functii publice vacante
recrutare/promovare  s-a  facut cu | prin modalitatile prevazute de legislatia
nerespectarea prevederilor legale 1in |incidenta in domeniul functiei publice si
vigoare al functionarilor publici

functionarii publici sunt promovati in | documentare prealabila in vederea
clasa sau grad fara a sustine | respectarii prevederilor legale in vigoare

concursuri/examene de promovare

si a asigurarii promovarii exclusive a
functionarilor publici care au promovat
un concurs/examen

autoritatile sau institutiile publice evita
sa scoata functiile publice de conducere
la concurs, preferand sa le ocupe prin
exercitare cu caracter temporar sau sa
delege atributiile corespunzatoare
acestora

ocuparea unor functii publice vacante
prin modalitatile prevazute de legislatia
incidenta in domeniul functiei publice si
al functionarilor publici

autoritatile sau institutiile publice nu si-
au constituit comisia de disciplina la

documentare prealabila in vederea
respectarii prevederilor legale in vigoare

nivelul acestora si a asigurarii conditiilor necesare
procesului de analiza a eventualelor
abateri disciplinare

neconcordante existente intre continutul | intocmirea si  actualizarea  fiselor

fiselor posturilor si modelul prevazut in | posturilor  corespunzatoare functiilor

Anexa nr. 1 la H.G. nr. 611/2008, cu | publice ocupate

modificarile si completarile ulterioare

nu sunt respectate in toate cazurile | documentare prealabila in vederea

prevederile legale incidente in cazul
reorganizarii activitatii autoritatilor sau
institutiilor publice

respectarii prevederilor legale in vigoare
si mai multa rigoare in pregatirea
procesului de reorganizare institutionala
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Situatia dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata in care Agentia Nationala
a Functionarilor Publici a fost parte in 2022

Numarul total al dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in cursul
anului 2022 a fost de 208.
e 1n 120 de dosare Agentia a avut calitatea de reclamant;
e in 88 de dosare calitatea de parat.
in cursul anului au fost solutionate definitiv un numar de 90 de dosare:
e 75 de dosare au fost solutionate favorabil pentru Agentie (in 40 de dosare
Agentia a avut calitatea de reclamant si in 35 calitatea de parat);
e 11 dosare au fost solutionate nefavorabil pentru Agentie (in 9 dosare Agentia a
avut calitatea de reclamant si in 2 de parat);
e 4 dosare au avut o solutie partial favorabila (in cele 3 dosare Agentia a avut
calitate de reclamant, intr-un dosar Agentia a avut calitatea de intimat).

Dosarele ce s-au aflate pe rolul instantelor de contencios administrativ in anul
2022 au avut ca obiect:

e 97 de dosare - anulare de acte administrative nelegale (dispozitii emise de
primari sau conducatori de institutii publice, hotarari de consilii locale
comunale, judetene sau municipale etc). In 66 ANFP a avut calitatea de
reclamant si in 31 calitatea de parat.

e 57 de dosare anularea - concursuri de recrutare/promovare in functii publice
organizate cu nerespectarea normelor legale specifice. In 44 ANFP a avut
calitatea de reclamant si in 13 calitatea de parat.

e 43 de dosare - obligatia de a face. In 11 dosare ANFP a avut calitatea de
reclamant si in 32 calitatea de parat.

e 2 dosar avand ca obiect suspendare concurs de recrutare, in care ANFP a avut
calitatea de parat.

Dosare aflate pe rolul instantelor civile - 5 (ce au ca obiect pretentii in care
ANFP a avut calitatea de parat) si 4 ordonante presedintiale privind suspendarea
executarii unor acte administrative in care ANFP a avut calitate de parat.

Figura 56 - Situatia dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in 2022

Situatia dosarelor in care ANFP a avut calitatea de parte in
anul 2022

e

= Numar dosare in care ANFP a avut calitatea de reclamanta

= Numar dosare in care ANFP a avut calitatea de parata
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7. DATE REFERITOARE LA COMISIILE PARITARE SI ACORDURILE COLECTIVE

Agentia administreaza baza de date referitoare la comisiile paritare si
acordurile colective constituita prin colectarea si centralizarea datelor transmise de
autoritatile si institutiile publice cu privire la comisiile paritare si acordurile
colective, la termenele si in formatele de raportare stabilite prin OPANFP nr.
1109/2022.

Activitatea de raportare de catre autoritatile si institutiile publice cu privire la
comisiile paritare si acordurile colective anul 2022 s-a desfasurat pana la data de
01.04.2023.

Pentru anul 2022, colectarea datelor si informatiilor raportate de
autoritatile si institutiile publice s-a realizat pentru prima data prin mijloace
electronice puse la dispozitie de ANFP prin portalul de management al functiilor
publice si al functionarilor publici, unui numar de 4341 autoritati si institutii publice
la nivel national. Dintre acestea au completat si transmis datele din formatul
standard de transmitere a datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile
colective un numar de 1035 de autoritati si institutii publice dintre care 59 din
administratia publica centrala, 352 din administratia publica teritoriala si 624
administratia publica locala.

Din datele furnizate de autoritatile si institutiile publice a rezultat ca in cadrul
unui numar de 927 de autoritati si institutii publice a fost constituita comisia
paritara, iar in cadrul unui numar de 108 autoritati si institutii publice acesta nu era
constituita motivul principal al neconstituirii comisiilor paritare fiind numarul
insuficient de functionari publici.

In cadrul acestor comisii paritare au fost desemnati un numar de 2 inalti
functionari publici, 651 functionari publici de conducere si 2.821 functionari publici
de executie.

Cu privire la modalitatea de desemnare a membrilor comisiei paritare in
conditiile reglementate de art. 6 alin. (3) din H.G. nr. 302/2022, a rezultat ca intr-un
numar de 267 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de
sindicatul reprezentativ al functionarilor publici la nivel de autoritate sau institutie
publica, in 73 de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri de
sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la nivelul sectorului de activitate din
care face parte autoritatea sau institutia publica, in 31 de autoritati si institutii
publice au fost desemnati membri de sindicatul afiliat la o federatie reprezentativa la
nivel de grup de unitati din care face parte autoritatea sau institutia publica si in 556
de autoritati si institutii publice au fost desemnati membri prin votul a jumatate plus
unu din numarul functionarilor publici din respectiva autoritate sau institutie publica.

In ce priveste activitatea comisiilor paritare din informatiile raportate a
rezultat ca s-au desfasurat un numar de 1057 de sedinte ale acestor comisii dintre
care 383 la solicitarea conducatorului autoritatilor si institutiilor publice, 541 la
solicitarea functionarilor publici si 133 de sedinte la solicitarea altor persoane.

Potrivit datelor raportate in anul 2022, au fost emise de comisiile paritare un
numar total de 761 de avize din care 742 favorabile, 15 favorabile cu obiectiuni si 4
avize nefavorabile.

in ce priveste incheierea de acorduri colective potrivit datelor transmise a
rezultat ca au fost incheiate astfel de acorduri in 147 de autoritati si institutii publice
din cele 1035 care au completat si transmis formatul standard de transmitere a
datelor referitoare la comisiile paritare si acordurile colective.
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8.COMUNICARE INSTITUTIONALA SI EXTERNA

in ceea ce priveste managementul functiei publice, pe parcursul anului 2022,
ANFP a continuat demersurile privind comunicarea si colaborarea externa, implicarea
si consultarea institutiilor cu rol strategic in procesul de reforma in acest domeniu,
dar si monitorizarea, coordonarea metodologica si evaluarea modului de aplicare a
legislatiei specifice in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

In vederea asigurarii unei interpretari corecte a normelor legale incidente, ca
parte a actiunilor de sprijin si monitorizare a respectarii prevederilor legale
privind functia publica si functionarii publici de catre ANFP, in anul 2022 au fost
solutionate la nivelul structurii juridice un numar de 3.589 adrese cuprinzand
punctele de vedere solicitate, verificarea aspectelor semnalate si propunerea
masurilor legale care se impun.

O componenta importanta a comunicarii institutionale in acest sens o
reprezinta acordarea asistentei de specialitate, la cerere, compartimentelor de
resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. Astfel, principalele
domenii in care ANFP a fost solicitata sa acorde indrumari de specialitate in domeniul
functiei publice in cursul anului 2022 au vizat: recrutarea si promovarea in functia
publicd, drepturile functionarului public, obligatiile institutiei publice, mobilitatea
functionarului public, comisiile de disciplind, suspendarea raportului de serviciu,
evaluarea performantelor profesionale individuale, obligatiile functionarului public,
incetarea raportului de serviciu, reorganizarea institutiei publice, rdspunderea
functionarului public, perfectionarea profesionald, comisiile paritare.

Sustinerea pro-activa si colaborativa a institutiilor publice implicate in reforma
managementului resurselor umane din administratia publica a fost realizata de catre
Agentie si sub forma unor actiuni de informare si promovare a atributiilor si
prioritatilor strategice institutionale, in cadrul evenimentelor organizate sau la care
au participat reprezentanti ANFP.

Contextul reformei managementului resurselor umane in administratia publica,
noile prevederi ale OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si rolul de coordonator de reforma in cadrul Planului
National de Redresare si Rezilienta, au determinat ANFP sa organizeze o serie de
evenimente menite a facilita intelegerea proceselor majore privind:

e Optiunile si perspectivele de dezvoltare institutionald a ANFP necesard
operationalizdrii reformelor MRU (propuneri formulate de cdtre Banca
Mondiald prin proiectul 20R004): consultari externe, respectiv completarea
unui chestionar de catre participantii din 13 institutii din administratia
centrala: SGG, MDLPA, MAI, MMSS, MSP, MF, MADR, MC, MIPE, ADR, INA pentru
optiunile propuse;

e Operationalizarea pilotdrii concursului national de ocupare a unor functii
publice vacante si implementarea cadrelor de competentd, inclusiv prin
implicarea directa in actualizarea cadrului normativ, sub forma de co-design, a
tuturor institutiilor cu rol strategic in procesul de reforma:

> 12 evenimente tip webinar (11 evenimente la nivel regional si un
seminar national), pentru prezentarea Si dezbaterea
modelelor/conceptelor de concurs national si cadre de competenta,
derulate in perioada februarie-martie 2022;
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> patru sesiuni de consultari si dezbateri institutionale derulate fizic, la
sediul ANFP sau online;

URESTI - WEBINAR
ORGANIZATORI: ANFP ST BANCA MONDIALA

Ae
|

> evenimente online de promovare a proiectului-pilot si cadrelor de
competente pentru reprezentantii mediului academic, avand ca scop
promovarea acestora in mediul universitar si stabilirea de punti de
legatura pentru colaborarea cu universitatile in procesele de atragere a
tinerilor in sectorul public si de implementare a reformelor;

> postari pe retelele de socializare ale ANFP in urma intalnirilor online;

e Mdsurile de reformd in domeniul functiei publice din Romdnia (noul model de
recrutare, cadrele de competente, digitalizarea proceselor de cariera in
administratia publicd, reforma sistemului de carierd si a managementului
performantei in domeniul functiei publice), menite sa transforme sectorul public
romanesc intr-unul comparabil cu cel al statelor europene de top, au fost
prezentate in cadrul unor evenimente de impact, cu participare la nivel national si
nu numai:

> cea de-a XXVI-a editie a conferintei internationale ,,Teoria si practica
administratiei publice”, organizata in luna mai de catre Guvernul
Republicii Moldova si Academia de Administrare Publica,

> participare la conferinta internationala ,,Reforma administratiei publice:
provocari si perspective”, organizata de Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova la Chisinau;

» webinarul cu titlul ,Romania este Europa”, organizat de Agentie cu
ocazia Zilei Europei,

> webinarul ,Parteneriat pentru transparenta”, organizat in luna mai in
contextul Saptamanii Guvernarii Deschise,

» editia a XIV-a a conferintei internationale ,Inovatie si calitate in
sectorul public”, care faciliteaza schimbul de bune practici in
administratia publica si promovarea conceptului de administratie
inteligenta®.

% Inovatie si calitate in sectorul public - ANFP (gov.ro)
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INOVATIE SI CALITATE IN SECTORUL PUBLIC

Conferinta
internationala
) Inovatie si calitate
in sectorul public

AGENT NALA
A FUNCTIONARILOR PUBLICI

CONFERINTA INTERNATIONALA e
{

EDITIA A-XIV-A, 2022 ) S

e Managementul functiei publice - a constituit tema seminarului regional organizat
in luna septembrie de catre ANFP la Alba lulia, in beneficiul functionarilor publici
care lucreaza in departamentele de resurse umane, secretarilor unitatilor
administrativ-teritoriale si consilierilor de etica din primariile, institutiile
prefectului si consiliile judetene din judetele Alba, Cluj, Sibiu, Hunedoara si
Mures. Subiectele discutate au vizat: managementul modern al resurselor umane
prin intermediul proiectelor cu finantare externa, reorganizarea structurilor de
specialitate din cadrul institutiilor si autoritatilor publice, etica in functia publica,
organizarea concursurilor de recrutare pentru ocuparea functiilor publice.

Consolidarea colaborarii dintre ANFP si institutiile publice, mediul academic,
sau societatea civila a luat forma incheierii de parteneriate/protocoale de colaborare
pentru derularea unor activitati/actiuni comune privind:

crearea unei baze de date cu universitatile care au specializari aferente
domeniilor functionale ale administratiei publice;

gestionarea stagiilor de practica (in anul 2022 au urmat stagiu practic un
numar de 156 de studenti din cadrul a 7 universitati);

continuarea promovarii conceptului de dezvoltare durabila, in vederea
responsabilizarii functionarilor publici din administratia publica centrala
si locala (Asociatia Solar Decatlon Bucuresti (EFdeN));

cooperarea interinstitutionala cu privire la identificarea si aplicarea de
actiuni comune in vederea realizarii reformei din domeniul functiei
publice, atat prin profesionalizarea functionarilor publici din
administratia publica, cat si prin definirea, dezvoltarea si promovarea
de instrumente de imbunatatire a performantelor profesionale ale
acestora (Institutul National de Administratie).

Totodata, ANFP participa la implementarea ,,Memorandumului de Tn;elegere intre
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei din Romania si Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova in domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici”, asigurand gestionarea schimbului de expertiza si experienta
cu Cancelaria de Stat a Republicii Moldova, in colaborare cu MDLPA, de exemplu in
ceea ce priveste procedura de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici.
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De asemenea, ANFP asigura in mod constant colaborarea cu departamentele de
specialitate din cadrul altor institutii/organisme nationale si internationale: MIPE,
SGG, MAE, MJ, Banca Mondiala, OCDE, EUPAN etc., detalii fiind grezentate in
capitolul IV - ,,Relatia cu comunitatea” din Raportul anual de activitate ®. Dintre cele
mai relevante activitati realizate in 2022 amintim:

e contributia la procesul de elaborare si implementare a Programului National de

Reforma 2022 (PNR 2022),
e contributia la demersurile initiate in vederea atingerii obiectivului major de
politica externa a Romaniei de aderare la OECD:

> participare in cadrul panelului de discutii vizand integritatea in
functia publica - organizat prin proiectul ,,Capacity building in the
field of public governance - a coordinated approach of the Centre of
the Government of Romania”,

» participare la cercetarea Public Service Leadership and Capability
realizata de catre OCDE si la misiunea virtuala de colectare de date,
parte a raportului de evaluare a sistemului actual de coordonare a
politicilor in cadrul SGG si intre SGG si celelalte ministere,

> participare la intalnirea Grupului de lucru cu privire la angajarea si
managementul in serviciul public (PEM), organizata de OCDE la Paris
in perioada 12-13 mai 2022, alaturi de Secretariatul General al
Guvernului si Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

‘Imﬂ‘ugnam Q search ﬁ v @ QO e

public poate participa la un concurs
‘e in gradul profesional imediat si f %
in perioada 4in care are raportul 5 - - ., e Modulul 2
antru concediu pentru cresterea co .
cumulativ conditiile prevazute de l¢

prelucrarii datelor cu caracter personal
pentru beneficiarii FESI”
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23 - 27 mai 2022

Cursuri gratuite
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9.CONCLUZII / RECOMANDARI

in contextul tehnologic, socio-economic si ecologic actual, administratia
publica actuala este chemata sa dezvolte modele de guvernanta mai bune pentru
ecosistemele de informatii, sa abordeze in mod credibil oportunitatile si riscurile
digitalizarii si sa isi creasca eficienta si gradul de rezilienta, urmand un proces
profund si internalizat de schimbare si reforma. Schimbarea impune o viziune a unui
serviciu public pregatit pentru viitor, flexibil si satisfacator pentru angajatii din
sectorul public, cu un accent deosebit pe promovarea invatarii pe tot parcursul vietii,
perfectionare, recalificare si mai ales pe dezvoltarea competentelor digitale®.

Modul de conducere a serviciului public (cu accent pe inovare, agilitate si
impact) si recrutarea urmatoarei generatii de functionari publici, cu aptitudinile si
competentele potrivite, sunt repere fundamentale pentru reinnoirea si transformarea
serviciului public. Forta de munca din ce in ce mai specializata a viitorului nu poate fi
selectata prin intermediul unor tehnici de recrutare unice, axate doar pe verificarea
cunostintelor teoretice®®. Dezvoltarea capacitatii administratiei publice va depinde
de asigurarea necesarului de competente, de un sistem de recrutare transparent si
meritocratic, de politici coerente de atragere a tinerilor si de dezvoltare a carierei,
elemente care vor conduce la cresterea calitatii serviciilor si a gradului de incredere
a publicului in institutii.

De altfel, tinand cont de varsta medie a functionarilor publici (48 de ani), si de
procentul functionarilor publici aflati in palierul de varsta 45-59 de ani (58,4%),
pentru asigurarea necesarului de personal in viitorul apropiat se impune atragerea
tinerilor in sistem, ceea ce implica adaptarea sistemului de recrutare si alinierea
activitatilor specifice (promovarea angajatorului, anuntarea posturilor, procesele de
candidatura, testare si selectie, integrarea si retentia noilor functionari). Un sondaj
recent Eurobarometru® mentiona ca principale obstacole in gasirea unui prim loc de
munca: gasirea unor posturi vacante adecvate/interesante, nivelul remuneratiei,
lipsa contactelor/retelelor si lipsa competentelor necesare.

Prin proiectele derulate si prin modificarile legislative propuse, ANFP
contribuie in mod semnificativ la transformarea digitala a managementului resurselor
umane din administratia publica si la dezvoltarea competentelor functionarilor
publici, cuvintele definitorii pentru activitatea noastra fiind: implicare, inovare,
parteneriat si invatare.

Astfel, in ultimii ani, prin proiectul SIPOCA 136", ANFP a dezvoltat un sistem
de management integrat al resurselor umane, care poate asigura suportul necesar
unei administratii publice moderne, performante, incluzive si inovative. Modelele si
conceptele de baza propuse (noul sistem de recrutare prin concurs national, cadrele
de competenta, interoperabilitatea bazelor de date) sunt deja in curs de
implementare.

Incepand din anul 2023, ocuparea functiilor publice de grad profesional
debutant din administratia publica centrala (functii publice de stat si teritoriale) si a
celor corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici se va realiza prin

3" OECD (2021), Public Employment and Management 2021: The Future of Public Service, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/938f0d65-en, pag. 5

% OECD (2021), Public Employment and Management 2021: The Future of Public Service, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/938f0d65-en, pag. 86-106

% plenary Insights — May 2023 (europa.eu)
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pilotarea concursului national (finantat prin proiectul SIPOCA 870*"), care va cuprinde
doua etape: etapa de recrutare la nivel national, organizata de catre ANFP, care va
testa competentele candidatilor, si etapa de selectie - concurs pe post, organizata de
autoritatile si institutiile publice in structura carora se regasesc posturile vacante,
respectiv de catre comisia de concurs pentru inaltii functionari publici. Concursul
national va testa competentele generale ale candidatilor intr-un mod riguros,
impartial si transparent, prin intermediul unei platforme informatice de concurs.

Incepand cu data de 30 septembrie 2023, modalitatea de recrutare prin cele
doua etape (concurs national si concurs pe post) se va extinde la toate functiile
publice de stat si teritoriale, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in
conditiile legii, asigurandu-se astfel atingerea jaloanelor nr. 416 si 417 din PNRR
(doua concursuri nationale/an, pentru cel putin trei categorii de functii publice).
Modelul cadrelor de competenta, dezvoltat prin proiectul SIPOCA 136 si utilizat in
proiectul pilot si concursul extins va fi utilizat ulterior in toate procesele de resurse
umane din administratia publica (jaloanele 416, 417, 418 si 419 din PNRR).

Prin OUG nr. 191/2022 au fost deja stabilite normele privind cadrele de
competente generale si specifice si normele privind organizarea si desfasurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante si
modalitatea de previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea
proiectului-pilot. Anul 2022 a marcat si incheierea protocolului de colaborare dintre
ANFP si Inspectia Muncii vizand cooperarea in vederea intocmirii, actualizarii si
administrarii evidentei personalului bugetar platit din fonduri publice.

Avand in vedere cresterea numarului autoritatilor si institutiilor publice aflate
in evidenta ANFP (4.344), cresterea numarului functiilor publice (176.471), cresterea
numarului de solicitari de asistenta de specialitate formulate de catre cetateni,
functionari, sindicate si institutii, precum si necesitatea pregatirii si sustinerii
masurilor de reforma si investitiilor ce 1i revin prin PNRR, in dubla sa calitate de
coordonator si beneficiar, ANFP a parcurs in 2022 un proces de reorganizare, menit sa
creasca eficienta proceselor derulate. Totusi, pentru reformarea managementului
resurselor umane din administratia publica, se impune implicarea tuturor partilor
interesate, prin sustinerea initiativelor noastre legislative, coordonarea politicilor de
resurse umane in sectorul public, continuarea si extinderea parteneriatelor existente,
instituirea de retele colaborative si asigurarea necesarului de resurse.

! Transparenti si competenti in sectorul public - ANFP (gov.ro)
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10. ANEXE

Anexa 1: Cadrul legal general in domeniul managementului resurselor umane in
administratia publica

Legislatie comunitara:

Directiva (UE) nr. 1152/2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor
de munca in Uniunea Europeana;

Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date
si de abrogare a Directivei 95/46/CE.

Legi/Ordonante de urgenta:

Constitutia Romaniei (2003);

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 38/2020 privind utilizarea inscrisurilor in
forma electronica la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.155/2020 privind unele
masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar
Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu completarile
ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata;

Legea nr. 69/2019 privind infiintarea Consiliului national pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica;

Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID- 19, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 81/2018 privind reglementarea activitatii de telemunca, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
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95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotarari ale Guvernului:

Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
si dezvoltarea carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din
categoria Tnaltilor functionari publici, managementul carierei si mobilitatea
naltilor functionari publici, cu modificarile si completarile

ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor
de acte normative, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a
criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala pentru
activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile;
Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la nivel
central, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului
de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor
normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor
publice la nivelul administratiei publice centrale;

Hotararea Guvernului nr. 1000/2006 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 302/2022 pentru aprobarea normelor privind modul de
constituire, organizare si functionare a comisiilor paritare, componenta,
atributiile si procedura de lucru ale acestora, precum si a normelor privind
incheierea si monitorizarea aplicarii acordurilor colective (in vigoare de la
05.05.2022, data de la care se abroga Hotararea Guvernului nr. 833/2007 privind
normele de organizare si functionare a comisiilor paritare si incheierea acordurilor
colective, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de etica, precum si pentru aprobarea
modalitatii de raportare a institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii
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implementarii, monitorizarii si controlului respectarii principiilor si normelor
privind conduita functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 1066/2008 pentru aprobarea normelor privind formarea
profesionala a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;

Hotararea Guvernului nr. 832/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si desfasurarea programului de formare specializata pentru ocuparea
unei functii publice corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru
privind stabilirea principiilor generale de ocupare a unui post vacant sau temporar
vacant corespunzator functiilor contractuale si a criteriilor de promovare in grade
sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul
bugetar platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 905/2017 privind registrul general de evidenta a
salariatilor, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;
Hotararea Guvernului nr. 1352/2010 privind aprobarea structurii Clasificarii
ocupatiilor din Romania - nivel grupa de baza, conform Clasificarii internationale
standard a ocupatiilor - ISCO 08, republicata, cu modificarile ulterioare.

Ordine ale Presedintelui ANFP:
Ordinul nr. 193/2020 pentru aprobarea Procedurii de redistribuire a functionarilor
publici, precum si a modalitatii de desfasurare a testarii profesionale in vederea
redistribuirii;
Ordinul nr. 1886/2019 privind aprobarea listei documentelor necesare pentru
obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, precum si a
modalitatii de transmitere a acestora de catre autoritatile si institutiile publice,
cu modificarile si completarile ulterioare;
Ordinul nr. 1443/2018 pentru aprobarea formatului standard, a termenelor si
modalitatii de transmitere a datelor privind comisiile paritare si acordurile
colective;
Ordinul nr. 233/2022 pentru aprobarea continutului si instructiunilor de elaborare
a planului de perfectionare profesionala a functionarilor publici, precum si a
modalitatii de comunicare a datelor solicitate de Agentia Nationala a
Functionarilor Publici cu privire la perfectionarea profesionala a functionarilor
publici;
Ordinul nr. 234/2022 pentru stabilirea domeniilor prioritare de formare si
perfectionare profesionala si a tematicii specifice programelor de formare si
perfectionare profesionala a functionarilor publici;
Ordinul nr. 1932/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de promovare in clasa a functionarilor publici, cu
modificarile ulterioare;
Ordinul nr. 1355/2009 pentru aprobarea Instructiunilor de completare a
formatelor-standard si de transmitere a datelor si informatiilor cu privire la
evidenta functiilor publice si a functionarilor publici;
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Ordinul nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor
publici, precum si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile
functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice;

Ordinul nr. 279/2021 pentru aprobarea Instructiunilor privind publicarea anuntului
de concurs pe site - ul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.
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Anexa 2: Date privind distributia functiilor publice generale si a celor specifice si

gradul de ocupare a acestora

Categoria functiei

Situatia posturilor

publice
TOTAL Posturi Posturi
DENUMIREA FUNCTIEI PUBLICE Functie | Functie | FUNCTIlI | ocupate .
’ publicd | publica | PUBLICE si vacante si
generala | specifica temporar temporar
ocupate vacante
Agent ecolog 0 14 14 10 4
Agent vamal 0 18 18 18 0
Alte fgnctii publice de conducere 0 4 4 4 0
specifice
Alte ]‘qnctii publice de executie 0 526 526 401 125
specifice
Arhitect sef 0 282 282 149 133
Arhitect sef al comunei 0 46 46 13 33
Arhitect sef al judetului 0 15 15 11 4
Arhitect sef al municipiului 0 36 36 30 6
Arhitect sef al orasului 0 67 67 36 31
Arhitect sef al sectorului 0 4 4 4 0
Auditor 2.355 0 2.355 1.220 1.135
Comisar 0 1.124 1124 889 235
Comisar sef 0 51 51 47 4
Comisar sef adjunct 0 42 42 40 2
Consilier 60.334 0 60.334 48.117 12.217
Consilier achizitii publice 5.174 0 5.174 3.591 1.583
Consilier de solutionare a
contestatiilor in domeniul 0 35 35 33 2
achizitiilor publice
Consilier evaluare examinare 0 624 624 475 149
Consilier juridic 6.927 0 6.927 4.874 2.053
Controlor delegat 0 37 37 30 7
Controlor financiar sef 0 1 1 1 0
Controlor financiar sef adjunct 0 2 2 2 0
Controlor vamal 0 176 176 127 49
Director 540 0 540 434 106
Director adjunct 101 0 101 77 24
Director executiv 1.799 0 1.799 1.517 282
Director executiv adjunct 713 0 713 529 184
Director general 325 0 325 275 50
Director general adjunct 318 0 318 233 85
Expert 5.167 0 5.167 4293 874
Expert dezvoltare durabila 0 4 4 0 4
Inspector 41.767 0 41.767 34026 7741
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Inspector audiovizual 0 42 42 30 12
Inspector casier 0 460 460 428 32
Inspector de concurenta 0 359 359 240 119
Inspector de integritate 0 101 101 29 72
Inspector de monitorizare 0 9 9 6 3
Inspector de munca 0 1.528 1.528 1.286 2.42
Inspgc.tor de urmén:re Si 0 20 20 18 2
administrare bunuri

Inspector ecolog 0 50 50 32 18
Inspector general de stat 0 1 1 1 0
Inspector general de stat adjunct 0 2 2 2 0
Inspector guvernamental 33 0 33 25 8
Inspector in constructii 0 624 624 407 217
Inspector protectie civila 0 134 134 82 52
Inspector sef 0 81 81 75 6
Inspector sef adjunct 0 84 84 62 22
Inspector sef judetean 0 42 42 40 2
Inspector social 0 283 283 254 29
Inspector vamal 0 2.511 2.511 2.010 501
Manager economic 0 118 118 116 2
Manager public 0 360 360 235 125
Medic sef 0 42 42 39 3
Ofiter de legatura la SELEC 0 1 1 1 0
Politist local 0 12.154 12.154 9.323 2.831
Presedinte - consilier de solutionare

a contestatiilor in domeniul 0 1 1 1 0
achizitiilor publice

Referent 12565 0 12.565 9.893 2672
Referent casier 0 125 125 104 21
Referent de specialitate 899 0 899 689 210
Secretar al comunei 0 280 280 252 28
Secretar al comunei categoria | 0 1 1 1 0
Secretar al comunei categoria Il 0 4 4 4 0
Secretar al comunei categoria lll 0 10 10 9 1
Secretar al municipiului 0 2 2 2 0
Secretar al orasului 0 5 5 5 0
Secretar general 47 0 47 43 4
Secretar general adjunct 46 0 46 36 10
Secretar general al comunei 0 2.360 2.360 2.098 262
Secretar general al judetului 0 12 12 11 1
Secretar general al municipiului 0 34 34 30 4
Secretar general al orasului 0 70 70 68 2
Secretar general al sectorului 0 3 3 3 0
Secretar general al SUAT 0 3 3 3 0
Secretar general al UAT 0 442 442 418 24
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Secretar general IP 42 0 42 32 10
Sef adjunct birou vamal 0 26 26 25 1
Sef administratie 0 49 49 42 7
Sef administratie adjunct 0 128 128 101 27
Sef birou 3.754 0 3.754 2.804 950
Sef birou vamal 0 89 89 86 3
Sef serviciu 7.765 0 7.765 6.352 1.413
Trezorier sef 0 42 42 42 0
TOTAL: 150.671 25.800 | 176.471 | 139.401 37.070
Total valori procentuale (%) 85,4 14,6 100% 79.0 21.0
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Anexa 3: Distributia functionarilor publici pe vérste si categorii de functii publice (generale si specifice)

Categorii de

Interval de varsta

fumcti sublice | PAN&IN | 2024 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 5559 | 60-64 |65anisi| Total
1P 19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
F“”gcg:]‘e?;{’el‘ce 0 533 2.766 | 6.476 | 10.609 | 18.958 | 24.705 | 25.604 | 18.812 | 9.771 826 | 119.060
F“r;‘;g‘dﬂ‘i‘f:ce 2 117 452 1.125 | 1.830 | 2.732 | 3.817 | 4.795 | 3.626 | 1.680 165 20.341
Total 2 650 3.218 | 7.601 | 12.439 | 21.690 | 28.522 | 30.399 | 22.438 | 11.451 | 991 | 139.401
pandin | 2024 | 2529 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 55-50 | 60-64 |6banisi| .
19 ani ani ani ani ani ani ani ani ani ani peste
Functii publice | 445 18.0 14.0 14.8 14.7 12.6 13.4 15.8 16.2 14.7 16.6 14.6

specifice %




Anexa 4: Date agregate la nivel judetean: populatia dupa domiciliu, numar de institutii si autoritati publice, numar de
functionari publici incadrati (2022)

Populatia dupa domiciliu si numarul de institutii si autoritati publice: judete, 2022, nivel teritorial si local
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Anexa 5: Indicatori in profil teritorial: populatie, nr. autoritati si institutii publice, nr. functionari publici incadrati

131
4.900
761.251

Legenda:

> Nr. institutii si autorititi publice
(structuri locale si teritoriale)

118.580
21.942.721

> Nr. functionari publici incadrati

= Nr. locuitori*

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2022
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Nord-Vest

|

Legenda:

4.242
118.580

* conform INS, baza de date TEMPO ONLINE, Populatia dupa domiciliu pe judete la 1 iulie 2022

> Nr. institutii si autoritati publice o= Bucu resti -| lfov

(structuri locale si teritoriale)
121

12.772
2.650.691

> Nr. functionari publici incadrati

= Nr. locuitori*
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